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PROYECTO DE LEY NUMERO 71 DE 2008 SENADO

por la cual se adicionan a la Ley 1153 de 2007 de pequerias causas, medidas en
materia de seguridad en la operacién del Transporte Aéreo Colectivo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Adicionese a la Ley 1153 de 2007 el siguiente articulo:

Articulo 33A. Actos contra la seguridad operacional del Transporte Aéreo Colec-
tivo.

El que realice un acto que atente o ponga en peligro la seguridad operacional del
servicio del transporte aéreo colectivo incurrira en pena de trabajo social no remune-
rado de cuatro (4) a doce (12) semanas.

Si las aeronaves se encuentran en tierra, los vehiculos y personas que realizan los
actos indebidos seran retirados inmediatamente del lugar de los hechos, la tripulacion
pondra en conocimiento de la autoridad competente estos actos; la omision o tardanza
en el cumplimiento de tal deber por parte de los miembros de la policia seran sancio-
nadas disciplinariamente.

El comandante de la aecronave tomara las medidas necesarias y eficaces al momen-
to de la comision del acto indebido contra la seguridad operacional de la aeronave co-
metido a bordo, para controlar las situaciones oportunamente y poner a los implicados
a disposicion de las autoridades competentes.

Para los efectos de este articulo se entiende por actos que ponen en peligro la se-
guridad operacional del transporte aéreo colectivo los siguientes:

1. Operar durante el vuelo o sus fases preparatorias, en contra de lo que indique la
tripulacion, teléfonos moviles, radios transmisores o receptores portatiles, computa-
doras y demas equipos electronicos que puedan interferir con los sistemas de vuelo,
comunicaciones o navegacion aérea.

2. Transitar, sin autorizacion de la autoridad aeronautica, a pie, en cualquier ve-
hiculo terrestre o semoviente, por las pistas de los aeropuertos, rampas o calles de
rodaje.

3. Introducir, sin autorizacion de la autoridad aeronautica, semovientes a las pistas,
rampas o calles de rodaje de los aeropuertos.

4. Operar, sin autorizacion de la autoridad aerondutica, vehiculos aéreos ultra-
livianos en aeropuertos controlados, parapentes, acromodelos, paracaidas, cometas
tripuladas o no, y demas artefactos de aviacion deportiva cerca de las cabeceras de las
pistas o dentro de sus zonas de aproximacion.

5. Fumar o consumir sustancias alucindgenas o sicoactivas en el interior de las
aeronaves comerciales.

6. Construir u operar botaderos de basura, mataderos y demas instalaciones que
atraigan la presencia de aves en zonas aledafias a los aeropuertos, en las cabeceras de
las pistas o dentro de un area inferior a trece (13) kilometros a la redonda de cualquier
aeropuerto.

7. Sustraer, o hacer mal uso de los chalecos salvavidas y demas equipos de emer-
gencia u otros elementos existentes a bordo de la aeronave o en los aeropuertos.

8. Obstruir las alarmas y sistemas de deteccion de incendio u otras contingencias
instaladas en la acronave.

9. Consumir durante el vuelo bebidas alcoholicas no suministrados por el trans-
portador o sin su autorizacion.

10. Ingresar a la acronave o permanecer en ella en avanzado estado de intoxica-
cion alcoholica o bajo el efecto de drogas prohibidas.

11. Resistirse a los procesos de seguridad en los filtros o en cualquier lugar del
aeropuerto

12. Introducir al avién cualquier sustancia que pueda incomodar o poner en peli-
gro la salud de los tripulantes y demas pasajeros.

Paragrafo. Si la comision del acto indebido ocasiona efectivamente una situacion
que impida la conduccion de la aeronave, se incurrira en la pena descrita en el articulo
353 del Codigo Penal.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Juan Carlos Vélez Uribe,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Me permito someter a consideracion del Congreso de la Republica el presente pro-
yecto de ley, por medio de la cual se propone adicionar a la Ley 1153 de 2007 de tra-
tamiento de pequefias causas en materia penal, un articulo que tipifica como conducta
contravencional algunos hechos reprochables y punibles, como son los actos indebidos
contra la seguridad en la operacion del servicio de transporte aéreo colectivo, y esta-
blecer unas prohibiciones administrativas en materia ambiental frente a actividades que
representan grave riesgo para la seguridad de la aeronavegacion civil. Basicamente se
prohiben y sancionan conductas como el uso de elementos electronicos personales en
los vuelos, la invasion de pistas de aterrizaje, el fumar o consumir tabaco y sustancias
alucinogenas en el interior de las aeronaves, y la realizacion de actividades que generan
directa o indirectamente obstaculos en el espacio aéreo aledailo a los acropuertos.

Una propuesta similar ya habia sido conocida por el Congreso de la Republica,
cuando la entonces Senadora Claudia Blum de Barberi, en el afio 2003 y después de
un juicioso analisis sobre seguridad aérea, radicé una iniciativa semejante numerada
como, Proyecto de ley numero 57 de 2003, por medio de la cual pretendi6 adicionar
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los agravantes del hurto previstos en el articulo 254 de la Ley 599 de 2000, tratando
asi de proteger los equipos y elementos de emergencia existentes o instalados a bordo
de las aeronaves o en los aeropuertos, de la misma manera y en la misma propuesta
pretendia adicionar la Ley 599 de 2000 con un articulo que recogia las recomendacio-
nes de convenios y normas internacionales firmados por Colombia, relativas a la Pro-
teccion de la Aviacion Civil Internacional contra los Actos que afecten la seguridad,
este proyecto de ley fue archivado finalmente por el Congreso.

Hoy con la entrada en vigencia de la Ley 1153 de 2007 que establece el tratamien-
to de las pequefias causas en materia penal, considero que estos actos que ponen en
peligro la seguridad operacional del transporte aéreo colectivo, deben ser considera-
dos como contravenciones auténomas, si se toman en consideracion el peligro o el
perjuicio que su consumacion podria acarrear para la comunidad.

Como lo ha planteado la teoria del riesgo del aire, aqui debe tenerse en cuenta que
el transporte aéreo es una actividad que en si misma tiene un riesgo pero que la socie-
dad acepta por su necesidad social y practica. En una actividad en la que los pasajeros
estan en una condicion particular de indefension pues se encuentran fuera de su am-
bito habitual de actuacion, las conductas que afectan la seguridad del vuelo, elevan
ese riesgo permitido aceptable por la sociedad, y llevan a que el riesgo potencial que
implica la actividad de volar, empiece a materializarse.

Nos encontramos aqui ante un hecho punible cuya existencia se justifica no solo
por el dafio efectivo que se le proporciona a un bien juridicamente protegido, sino
también en la amenaza o el riesgo -razonablemente calculables- que pueden resultar
de ese dafio. 1. Antecedentes

1.1 Los convenios y normas internacionales

a) Mediante la Ley 12 de 1947, Colombia adopt6 el Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional suscrito en Chicago en 1944, el cual, en su Anexo 17, formula recomenda-
ciones y establece algunas obligaciones a los Estados miembros, relativas a la Proteccion
de la Aviacion Civil Internacional, con el objetivo primordial de garantizar la seguridad
de los pasajeros, las tripulaciones, el personal en tierra y el publico en general,

b) Asi mismo, a través de la Ley 14 de 1972, Colombia acogié el Convenio de
Tokio del 14 de septiembre de 1963, sobre las infracciones y ciertos actos cometidos a
bordo de las acronaves y el Convenio de Montreal del 23 de septiembre de 1971, para
la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil. Ambos convenios
incluyen igualmente, una serie de disposiciones y recomendaciones que Colombia al
ser parte se encuentra obligada a cumplir.

Finalmente, aunque los comandantes de aeronaves tienen facultades disciplina-
rias para garantizar la seguridad del vuelo en virtud del Convenio de Tokio de 1948,
se hace necesario establecer los procedimientos que estos tendrian que seguir para
controlar al pasajero que viola las normas hasta que la aeronave aterrice cuando esta
en vuelo. Este es un tema que posiblemente deba ser desarrollado durante el estudio
del proyecto si los mecanismos actuales resultaran insuficientes y que eventualmente
podrian ser incluidos en el Cédigo de Procedimiento Penal.

1.2 La normatividad colombiana

En materia de legislacion nacional, la Ley 105 de 1993 en su articulo 55 confiere
a la Aeronautica Civil la facultad de tomar las medidas preventivas necesarias e in-
mediatas para neutralizar las situaciones de peligro detectadas en flagrancia y cuya
realizacion atente contra la seguridad aérea o aeroportuaria. Estas pueden incluir me-
didas de conduccion y retiro de personas y bienes, para lo cual, sefiala la norma, podra
contarse con la colaboracion y ayuda de las autoridades policivas.

La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil expidi6 la Resolucién
numero 4498 de 2001 en un intento de reglamentacion y se determinaron especifica-
mente los actos indebidos y atentatorios contra la seguridad aérea que deben abstener-
se de ejecutar las personas a fin de preservar la seguridad del vuelo o la de las demas
personas o cosas a bordo, asi como las conductas atentatorias contra el buen orden,
la moral o la disciplina, o aquellas que de uno u otro modo impliquen molestias a los
pasajeros. Esta resolucion contiene algunas de las conductas que se han incluido en el
presente proyecto de ley. Si bien dichas conductas fueron prohibidas en la reglamen-
tacion mencionada, no existen los medios idoneos para hacer efectiva su observancia,
por lo que es necesario incluirlas en la Ley 1153 de 2007 para que sean los jueces de
pequeiias causas del lugar donde se cometio el hecho, quienes sancionen eficazmente
a los infractores, ya que los actos indebidos y atentatorios contra la seguridad aérea
por su naturaleza constituyen un peligro para la comunidad cuando hace uso del ser-
vicio de transporte aéreo colectivo.

Es claro que en determinado momento las medidas administrativas que puede
adoptar la Aeronautica Civil contra los infractores resultan insuficientes y se hace ne-
cesario estudiar la posibilidad de sancionar estas conductas de una manera mas eficaz.
Por esto, la propuesta legislativa que ponemos a consideracion del Congreso busca
imponer la pena principal prevista en el articulo 9° de la Ley 1153 de 2007, consisten-
te en Trabajo Social no remunerado de cuatro (4) a doce (12) semanas, para producir
un efecto disuasorio en quienes no tienen consideracion frente a su propia seguridad

ni a la de los demas, y dotar a las autoridades Aéreas y Policivas de herramientas mas
efectivas para controlar y sancionar su ocurrencia, en aras de garantizar la seguridad
en la operacion aérea.

2. El proyecto de ley

El proyecto pretende adicionar a la Ley 1153 de 2007 un (1) articulo 33 A del Ca-
pitulo V denominado otras conductas contravencionales; el articulo a su vez consta de
12 numerales que se refieren a algunas conductas punibles que se elevan a la categoria
de contravenciones.

Con respecto a la prevencion, control y tratamiento de algunas de las conductas
listadas es importante considerar, ademas del tema penal, la manera como nuestra
legislacion ha previsto aspectos relacionados con la autoridad y la responsabilidad de
los comandantes de las aeronaves civiles. La importancia de estos aspectos es que en
materia de seguridad aérea pueden ser complementarios con sanciones penales, que
si bien pueden tener una funcion disuasiva, no son siempre eficaces para prevenir de
facto la comision de una conducta punible.

En ese sentido, el Cddigo de Comercio recoge algunas disposiciones también con-
tenidas en el Convenio de Tokio que apuntan a reconocer la autoridad del comandante
de una aeronave civil, en tanto esta se encuentre en operacion. Literalmente el articulo
1805 de nuestro Codigo de Comercio establece que:

El comandante es el responsable de la operacion y seguridad de la aeronave. Tanto
los miembros de la tripulacion como los pasajeros estan sujetos a su autoridad.

La autoridad y responsabilidad del comandante se inician desde el momento en
que recibe la acronave para el viaje, hasta el momento en que la entrega al explotador
o a la autoridad competente.

Ademas, el articulo 1807 del mismo Codigo le reconoce algunas atribuciones al
comandante relativas a la posicion de autoridad que ostenta. Especificamente, en lo
que tiene que ver con las conductas delictivas sucedidas a bordo, la norma establece
que el comandante puede tomar las medidas necesarias para poner a disposicion de la
autoridad competente a la persona que comete un delito. Pese a la importancia de la
disposicion citada, se dira de nuevo que se queda corta en materia de preventiva pues
al tenor literal de 1a norma la atribucion de tomar las medidas necesarias que aqui se le
da al comandante de una aeronave, versa tan solo sobre conductas punibles, dejando
por fuera otras frente a las cuales, por el riesgo que conllevan, también seria importan-
te la intervencion de una autoridad reconocida y facultada para actuar.

Atendiendo a todos los antecedentes anteriores, no se puede mas que ratificar la
importancia del proyecto, ya que su proposito de elevar a la categoria de contraven-
cion especial conductas que atentan contra la seguridad publica, es un mecanismo ra-
zonable para dotar de eficacia tanto a los convenios internacionales suscritos por Co-
lombia como a disposiciones internas que hoy no tienen mayor aplicacion practica.

2.1 Actos contra la seguridad operacional del transporte aéreo colectivo

En el articulo 33A que se propone, se quiere elevar a la categoria de contravencion
algunas conductas que hoy se encuentran prohibidas por los Reglamentos Aeronau-
ticos de Colombia y que por su naturaleza pueden ocasionar peligro comiin o grave
perjuicio para la comunidad. Se trata de conductas que pueden no caer en la categoria
del actual tipo penal de perturbacion en servicio de transporte colectivo u oficial (ar-
ticulo 353 Codigo Penal), ya que este exige para su configuracion que en efecto se
imposibilite la conduccion de la aeronave, lo que no siempre sucede con las conductas
que aqui se incluyen. A continuacion procederé brevemente a explicar algunas de las
conductas contravencionales que propongo de incluir en el nuevo articulo 33A de la
Ley 1153 de 2007:

1. La operacion durante el vuelo o sus fases preparativas de teléfonos moviles
(celulares o satelitales), radios transmisores o receptores portatiles, computadoras y
demas equipos electronicos que puedan interferir con los sistemas de vuelo, comuni-
caciones o navegacion aérea.

Sobre el tema de la interferencia que puede causar el uso de equipos electronicos
y en especial el uso de teléfonos moviles a los sistemas de navegacion de los aviones
existen no solo las manifestaciones de pilotos que las han detectado, sino diversas
investigaciones que dan prueba de ello.

En un estudio realizado por la Autoridad de Aviacion Civil, CAA, de la Gran Bre-
tafia en el afio 2000, se indico que la interferencia de los teléfonos moéviles causa:

Falsas alarmas de condiciones de inseguridad (por ejemplo, activacion incorrecta
de alarmas de humo en los compartimentos de equipaje).

Interrupcion de comunicaciones debido a ruido en los audifonos de la tripula-
cion.
Mal funcionamiento en multiples sistemas esenciales para la seguridad del vuelo.

Incremento de la carga de trabajo de la tripulacion y la posibilidad de iniciar procedi-
mientos de emergencia sin necesidad.
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Disminucion del grado de confianza de la tripulacion en los sistemas de protec-
cion, los cuales pueden entonces ser ignorados ante una alarma verdadera.

Distraccion o descuido de la tripulacion en la realizacion de sus tareas normales.

2. El transito de personas, sin permiso de la autoridad aeronautica, a pie, en cual-
quier vehiculo terrestre o semoviente, por las pistas de los aeropuertos, rampas o ca-
lles de rodaje, o la introduccion de semovientes u otros obstaculos a las pistas, rampas
o calles de rodaje de los acropuertos.

Esta situacion es de muy frecuente ocurrencia en aeropuertos ubicados en ciuda-
des intermedias y pequefias del pais, en donde es normal para la poblacion del lugar
considerar como parte de la infraestructura vial del municipio, las pistas y demas
instalaciones aeroportuarias, ligadas a la actividad del transporte aéreo, que sin duda
atentan no solo contra la seguridad del vuelo y sus ocupantes sino de la poblacion
vecina a dichas instalaciones.

3. Introducir semovientes a las pistas. Como sucede en apartados lugares del pais.

4. La operacion, sin autorizacion de la autoridad aerondutica en aeropuertos con-
trolados, de vehiculos aéreos ultralivianos, parapentes, acromodelos, paracaidas, co-
metas tripuladas o no, y demds artefactos de aviacion deportiva, cerca de las cabeceras
de las pistas o dentro de sus zonas de aproximacion.

5. Fumar y consumir sustancias alucindgenas o estupefacientes en el interior de
las aeronaves.

6. La construccion u operacion de depdsitos de basura, mataderos y demas insta-
laciones que induzcan la presencia de aves en zonas aledafias a los aeropuertos, en las
cabeceras de las pistas o dentro de un area inferior a trece (13) kilometros a la redonda
de cualquier aeropuerto.

Esta disposicion especifica se incluye porque, a pesar de todas las advertencias
de la autoridad aerondutica, existen en el pais depdsitos de basura o mataderos en
lugares muy cercanos a los aeropuertos, como en el caso de Medellin y Barranquilla,
a pesar de ue el desarrollo de estas actividades genera una serie de consecuencias
que igualmente pon en peligro la seguridad aérea, como la presencia de grandes aves
que pueden generar situaciones de emergencia y fatales consecuencias. Es urgente
requerir de las autoridades ambientales y administrativas responsabilidad sobre las
autorizaciones o licencias que otorguen para desarrollar actividades relacionadas con
botaderos de basura y mataderos que, como es apenas logico por el tipo de circuns-
tancias que propician, representan un riesgo para la seguridad de la aviacion civil.
Pero esto no obsta para que por la via judicial se impongan las sanciones de trabajo
social no remunerado cuando no se atiendan los llamados de la autoridad aerondutica
y se sigan realizando tales actividades que ponen en riesgo la seguridad de los vuelos
durante su aterrizaje o decolaje.

7. Sustraer, o hacer mal uso de los chalecos salvavidas y demds equipos de emer-
gencia u otros elementos existentes a bordo de la aeronave o en los aeropuertos.

8. Obstruir las alarmas y sistemas de deteccion de incendio u otras contingencias
instaladas en la aeronave.

9. Consumir durante el vuelo bebidas alcohdlicas no suministradas por el transpor-
tador o sin su autorizacion.

10. Ingresar a la aecronave o permanecer en ella en avanzado estado de intoxica-
cion alcoholica o bajo el efecto de drogas prohibidas.

11. Resistirse a los procesos de seguridad en los filtros o en cualquier lugar del
aeropuerto.

12. Introducir al avion cualquier sustancia que pueda incomodar o poner en peli-
gro la salud de los tripulantes y demas pasajeros.

Paragrafo. Si la comision del acto indebido ocasiona efectivamente una situacion
que impida la conduccidn de la aeronave, se incurrird en la pena descrita en el articulo
353 del Codigo Penal.

Para regular todas las conductas descritas en los numerales, se propone adicionar
ala Ley 1153 de 2007 con un articulo 33A, con el fin de establecer una nueva con-
travencion denominada actos contra la seguridad operacional del transporte aéreo
colectivo. A estas conductas se les impone, por el solo hecho de su realizacion, una
pena de Trabajo Social no remunerado de cuatro (4) a doce (12) semanas.

Al escoger esta sancion se ha buscado guardar cierta proporcionalidad con otras
penas de la Ley 1153 de 2007, pero sera de la competencia del Congreso estudiar si las
implicaciones de la contravencion ameritan una sancién mas ejemplarizante, disuaso-
ria y restitutiva, como podria ser la multa o por qué no el arresto. Aqui debe tenerse en
cuenta que la posibilidad de que la multa se convierta en arresto, constituye una forma
de ejercer mayor coercion frente a los ciudadanos, sin perjuicio de los demas reclamos
o reparaciones que llegaren a presentarse por parte de los pasajeros, y de la probable
comision de otras conductas delictivas sancionadas por la ley penal.

Ademias, se contempla que si por la ocurrencia de alguna de las conductas incluidas
se ocasiona efectivamente una emergencia o situacion que impida la conduccion de la
aeronave, su autor incurrira en el delito de perturbacién en servicio de transporte
colectivo u oficial, contemplado en el articulo 353 de la Ley 599 de 2000, que sanciona
al que utilizando un medio ilicito imposibilite la conduccion o dafie nave o aeronave, ve-
hiculo o medio motorizado, destinado al transporte colectivo u oficial, con una pena de
prision de uno a tres afios y multa de diez a cincuenta salarios minimos. Por esta razén
esperamos seflores Congresistas contar con su apoyo en esta iniciativa ya que si exami-
namos la magnitud de las consecuencias riesgosas de las contravenciones descritas en el
proyecto que se acompaiia, riesgos que de no ser controlados de manera oportuna podria
llegar a tener consecuencias nefastas y generar no solo responsabilidad patrimonial de la
administracion, sino consecuencias graves para la comunidad.

Juan Carlos Vélez Uribe,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (arts. 139 y ss Ley 5* de 1992)

El dia 30 del mes de julio del afio 2008 se radicé en este despacho el Proyecto
de ley nimero 71 Senado, con todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por el honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe.

El Secretario,
Emilio Otero Dajud.

SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes

Bogota, D. C., 30 de julio de 2008
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 71 de 2008 Se-
nado, por la cual se adiciona a la Ley 1153 de 2007 de pequeiias causas, medidas en
materia de seguridad en la operacién del Transporte Aéreo Colectivo, me permito pa-
sar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada el dia
hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Primera Constitucional Permanente, de conformidad con
las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
30 de julio de 2008.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el pro-
yecto de ley de la referencia a la Comision Primera Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Camplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Herndn Francisco Andrade Serrano.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
wok
PROYECTO DE LEY NUMERO 72 DE 2008 SENADO

por la cual se modifica la Ley 403 de 1997y se establece como estimulo jornada
completa de descanso para los sufragantes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 3 ° de la Ley 403 de 1997 quedara asi:

“El ciudadano tendra derecho a jornada completa de d scanso compensatorio re-
munerado por el tiempo que utilice para cumplir su funcién como elector. Tal descan-
so compensatorio se disfrutara en el mes siguiente al dia de la votacion, de comun
acuerdo con el empleador”

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
aposiciones que le sean contrarias.

Juan Carlos Vélez Uribe,

Senador de la Republica.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Me permito someter a consideracion del Congreso de la Republica el presente
proyecto de ley, por medio de la cual propongo modificar el articulo 3° de la Ley
403 de 1997 que contempla un derecho a media jornada de descanso compensatorio
remunerado por el tiempo que utilice el ciudadano para cumplir su funcién como
elector, para adecuarlo a la l6gica y aumentarlo a una jornada completa de descanso
compensatorio que se disfrutara en el mes siguiente al dia de la votacion, de comun
acuerdo con el empleador.

El articulo 3° de la Ley 403 de 1997 vigente establece que quien sufragd tendra
derecho a media jornada de descanso compensatorio remunerado por el tiempo que
utilice para cumplir su funcién como elector.

Con la consagracion de la media jornada de descanso compensatorio que trae a la
fecha el articulo 3° de la Ley 403, se ha comprendido la necesidad de reconocer des-
canso que sigue a la actividad del ejercicio del derecho politico de elegir; sin embargo
deberia adecuarse de manera gradual y equitativa a la jornada laboral ordinaria que
debe ser minimo de ocho (8) horas como lo consagra el articulo 161 del Codigo Sus-
tantivo del Trabajo y equivalente a las horas que permanecen abiertas las urnas para
los sufragantes durante la jornada electoral.

El legislador con distintos 6rdenes de motivacion, recogio en el articulo 3° de la
Ley 403, so6lo media jornada con lo que se desconoce el descanso integral a que tiene
derecho el trabajador, ya que habitualmente el ciudadano no labora los dias domingo,
sin embargo se le paga, haciendo que prime la cantidad de domingos laborados sobre
la habitualidad de los mismos, y convirtiendo en habitual lo excepcional, pues el dia
domingo que generalmente es el utilizado para las elecciones, universalmente esta
consagrado al descanso y a la integracion familiar, por ello no es entendible que sélo
se reconozca media jornada, cuando la jornada electoral dura mas de ocho (8) horas,
equivalente al minimo legal de la jornada laboral.

Por su parte, en Sentencia C-801 de 2003 que declard exequible el articulo 51 de la
Ley 789 de 2002 referido a flexibilidad en la jornada laboral, en dicho fallo se resolvio
sobre la constitucionalidad de dicha disposicion. Con la presente reforma al articulo
3° de la Ley 403 de 1998, pretendemos armonizar este articulo de la Ley de Beneficios
Electorales con el articulo 51 de la Ley 789 de 2002 y lo ordenado en la sentencia que
declard su constitucionalidad, pues la Ley 403 al consagrar solo media jornada para
el trabajador, no tiene en cuenta el principio que establece la jornada laboral completa
y flexible, vulnerando con solo media jornada los derechos a la unidad familiar y a la
recreacion del trabajador, ya que seria el mismo Estado al reconocer solo media jorna-
da para el trabajador sufragante, quien le niega al trabajador que dia de descanso para
acudir a las urnas, la posibilidad de su ofrenda disponer libre y completamente de su
tiempo asi sea en fecha posterior.

LEY DE ESTIMULOS ELECTORALES Y VOTO OBLIGATORIO

Considero que en un ordenamiento interno donde el sufragio o voto no es obli-
gatorio, puede justificarse la existencia de una ley que consagre estimulos a favor de
quienes ejerzan de manera legitima ese derecho deber, como lo consagra la Constitu-
cion Politica.

El articulo 40 sefiala que Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conforma-
cion, ejercicio y control del poder politico, y que para hacer efectivo este derecho puede:
[.] 2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras
formas de participacion democratica. A su vez, el articulo 258 establece que el voto es
un derecho y un deber ciudadano, y enfatiza su caracter de derecho al consagrar, en ese
mismo articulo, que la ley podra implantar mecanismos de votacion que otorguen mas
y mejores garantias para el libre ejercicio de este derecho de los ciudadanos. El articulo
95, por tltimo, establece como deber civico participar en la vida politica, civica y comu-
nitaria del pais. La simple lectura de los anteriores enunciados constitucionales permite
comprender que no existe obligatoriedad del voto, sino un Sistema de Libertades De-
mocraticas respetuoso de la individualidad, que aspira a construir su base de legitimidad
en el fomento de la participacion de los ciudadanos. De igual modo se deduce que el
deber civico establecido en el articulo 95 de la C. P. participar en la vida politica, no esta
referido exclusiva ni necesariamente al voto, pues bien se puede participar mediante
diversas manifestaciones politicas, civicas y comunitarias.

Por otra parte, la consagracion del voto como deber civico les ha permitido en-
tender, a algunos juristas nacionales, que en tal virtud el legislador podria establecer
la obligatoriedad del voto, lo cual, hasta el dia de hoy no ha ocurrido. Otros, sin
embargo, entienden que la obligatoriedad del voto sélo podria establecerse mediante
una reforma constitucional, pues el deber ciudadano de votar apuntaria, mas bien, a
auspiciar una generalizada participacion en el procedimiento electoral por parte de los
ciudadanos, con base en su sentido civico, pero sin coercion.

En consonancia con lo dicho, si en la legislacion colombiana el voto o sufragio
fuera obligatorio, seria innecesaria la existencia de una Ley de Estimulos Electorales
que premie o cree incentivos a favor de quienes concurran a los procesos electorales,
de diversa indole, sean estos para proveer los cargos u drganos de eleccion popular, o

para participar en los mecanismos de participacion ciudadana que consagra la Carta
del 91 y que desarrolla la Ley 134 de 1994.

En los paises donde el voto es obligatorio, por razones obvias, a quienes no concu-
rran a los eventos eleccionarios, se les castiga o sanciona por no sufragar o votar en esos
procesos. La situacion es diversa, en uno u otro sistema: si el voto no es obligatorio,
como en el caso colombiano sino un derecho-deber, quien no concurre a votar no puede
ser objeto de sancion o discriminacion por tal comportamiento; si el voto es obligatorio,
como ocurre en muchos paises, se sanciona de distintas maneras, a quien no concurre a
votar o sufragar, por la violacion o el desconocimiento de la obligacion legal.

De otra parte, el voto o sufragio por ser universal y secreto impide que las auto-
ridades electorales, adonde asiste el ciudadano a sufragar o votar, puedan conocer el
sentido de su voto, y como corolario de lo anterior le condicionen la expedicion del
certificado electoral de estimulos al ciudadano que se hizo presente en la mesa de
votacion, y luego deposito la tarjeta electoral.

Por ultimo, la ley de estimulos electorales esta instituida en favor del ciudadano
que ejerce el deber de votar, pero sin ninguna relacion teleologica sobre la incidencia
del sentido del voto para determinar la validez o invalidez de los procesos electorales,
como en el caso del referendo constitucional, en lo atinente a la manera como deben
contabilizarse los votos o sufragios para la validez del mismo. Por el contrario, s6lo
obliga el articulo 17 de la Ley 163-94, que prohibe e presamente, la conta ilizacion de
las tarjetas no marcadas. Por esta razon espero, sefiores Congresistas, contar con su
apoyo en esta iniciativa. De los honorables Congresistas,

Juan Carlos Vélez Uribe,
Senador de la Republica.
SENADO DE A REPUBLICA
Secretaria General (arts. 139 y ss Ley 5° de 1992)

El dia 30 del mes de julio del aflo 2008 se radico en este despacho el Proyecto
de ley nimero 72 Senado, con todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por el honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe.

El Secretario,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes
Bogota, D. C., 30 de julio de 2008
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 72 de 2008
Senado, por la cual se modifica la Ley 403 de 1997 y se establece como estimulo jor-
nada completa de descanso para los sufragantes, me permito pasar a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada el dia hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Séptima Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
30 de julio de 2001

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el pro-
yecto de ley de la referencia a la Comision Séptima Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Herndn Francisco Andrade Serrano.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud
ek

PROYECTO DE LEY NUMERO 81 DE 2008 SENADO

por la cual se adoptan normas relacionadas con la transformacion, la reorganizacion
y el funcionamiento del ente encargado de la administracion y manejo del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Natu-
rales. La administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la
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coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas, estaran a cargo de una Uni-
dad Administrativa Especial, denominada Parques Nacionales Naturales de Colom-
bia, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio
independiente, adscrita al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
con domicilio principal en la ciudad de Bogota, D. C., la cual podra establecer regio-
nales en distintos lugares del territorio nacional.

Articulo 2°. Funciones generales de Parques Nacionales Naturales de Colombia.
Parques Nacionales Naturales de Colombia, ejercera las siguientes funciones:

1. Administrar y manejar el Sistema de Parques Nacionales Naturales, asi como
reglamentar el uso y el funcionamiento de las areas que lo conforman.

2. Proponer e implementar las politicas, planes, programas, proyectos, normas y
procedimientos relacionados con el Sistema de Parques Nacionales Naturales.

3. Adelantar los estudios necesarios para la reserva, alinderacion, delimitacion,
declaracion y ampliacion de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

4. Proponer las politicas, planes, normas y procedimientos relacionados con el
Sistema Nacional de Areas Protegidas y con los Sistemas Regionales de Areas Pro-
tegidas.

5. Coordinar la conformacién y el funcionamiento armonicos del Sistema Nacio-
nal de Areas Protegidas, SINAP, y de los Sistemas Regionales de Areas Protegidas,
SIRAP.

6. Realizar el seguimiento al Sistema Nacional de Areas Protegidas y a los Siste-
mas Regionales de Areas Protegidas para verificar el cumplimiento de los objetivos
de conservacion nacional.

7. Constituir con otras personas juridicas de derecho publico, privado o de caracter
mixto, fundaciones, asociaciones o sociedades con el objeto de contribuir a la con-
servacion, manejo y administracion de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, a la promocion y comercializacion de bienes y servicios ambientales, entre
otros el ecoturismo, y a la divulgacion de creaciones cientificas e intelectuales rela-
cionadas con dichas areas.

8. Participar en fundaciones, asociaciones o sociedades constituidas con el objeto
de contribuir a la conservacion, manejo y administracion de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, a la promocion y comercializacion de bienes y servi-
cios ambientales, entre otros el ecoturismo, y a la divulgacion de creaciones cientifi-
cas e intelectuales relacionadas con dichas areas.

9. Otorgar licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y demas
instrumentos para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales de las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, conforme a las actividades permitidas. El
ejercicio de esta funcion es indelegable.

10. Adquirir por negociacion directa o expropiacion, los bienes de propiedad
privada, los patrimoniales de las entidades de derecho publico y demas derechos
constituidos en predios ubicados al interior del Sistema de Parques Nacionales
Naturales e imponer las servidumbres a que haya lugar sobre tales predios. Par-
ques Nacionales Naturales de Colombia podra adquirir directamente predios para
la reubicacion de ocupantes o propietarios de predios ubicados en las areas del
sistema.

11. Administrar los bienes baldios inadjudicables que se hallen al interior de
las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, asi como los bienes in-
muebles rurales, que alli se encuentren, de acuerdo con la definicion de su vo-
cacion y fines prevista en la Ley 1152 de 2007 hecha por la Unidad Nacional de
Tierras Rurales.

12. Liquidar, cobrar y recaudar conforme a la ley, los derechos, tasas, multas,
contribuciones y tarifas por el uso y aprovechamiento de los recursos naturales de las
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y de los demas bienes y servicios
ambientales suministrados por dichas areas.

13. Recaudar, conforme a la ley, los recursos por concepto de los servicios de eva-
luacion y seguimiento de las licencias ambientales, los permisos, las concesiones, las
autorizaciones y los demas instrumentos de control y manejo ambiental establecidos
por la ley y los reglamentos.

14. Coordinar con las demas autoridades ambientales, las entidades territo-
riales, los grupos sociales y étnicos y otras instituciones regionales y locales,
publicas o privadas, la puesta en marcha de sistemas regulatorios de uso y apro-
vechamiento de los recursos naturales renovables, para la determinacion y conso-
lidacién de las zonas amortiguadoras de las areas del Sistema de Parques Nacio-
nales Naturales.

15. Desarrollar las funciones contenidas en el Decreto-ley 2811 de 1974, el
Decreto 622 de 1977 y en la Ley 99 de 1993, o las normas que las modifiquen o
sustituyan, en cuanto al Sistema de Parques Nacionales Naturales, salvo las re-

ferentes a la reserva, delimitacion, alinderacion y declaracion de las areas que lo
conforman.

16. Proponer, conjuntamente con la dependencia del Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial que corresponda y con las demas autoridades ambien-
tales, las politicas y estrategias para la creacion, administracion y manejo de las 4reas
de manejo especial, areas de reserva forestal y demas areas protegidas, y la delimi-
tacion de las zonas amortiguadoras de las 4reas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales.

17. Otorgar incentivos de conservacion en el Sistema de Parques Nacionales Na-
turales, en los términos previstos por la normatividad vigente.

18. Ejercer las funciones policivas y sancionatorias de que trata el articulo 85
de la Ley 99 de 1993, o las normas que la modifiquen o sustituyan, en los casos de
infracciones a las normas sobre proteccion ambiental o manejo y aprovechamiento
de recursos naturales en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales. El
ejercicio de las funciones policivas y sancionatorias es indelegable.

19. Cumplir, en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, las demas
funciones de maxima autoridad ambiental que sefialan las leyes.

20. Adelantar oficiosamente el procedimiento de extincion del dominio sobre los
predios rurales, cuando los propietarios de predios ubicados al interior de las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, violen las disposiciones sobre conserva-
cidn, mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales renovables y las de
preservacion y restauracion del ambiente.

21. Las demas que le estén asignadas en las normas vigentes y que no rifian con la
presente ley y las que por su naturaleza le correspondan o le sean asignadas o delega-
das por normas posteriores.

Articulo 3°. Integracion del patrimonio. El patrimonio de Parques Nacionales Na-
turales de Colombia, estara integrado por:

1. Todos los bienes muebles e inmuebles, corporales e incorporales que vienen
siendo administrados por la Unidad o sobre los cuales ejerza el derecho de domino,
los que adquiera a cualquier titulo y los demas que le sean transferidos o asignados por
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o por otras entidades de
derecho publico o privado, nacionales o internacionales.

2. Los recursos provenientes de derechos, concesiones, autorizaciones, contribu-
ciones, tasas, multas y participaciones que se deriven del aprovechamiento de los re-
cursos naturales en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, conforme
ala ley y los reglamentos correspondientes.

3. Los recursos provenientes del cobro de los servicios de evaluacion y segui-
miento de las licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y demas
instrumentos de control y manejo ambiental establecidos por la ley y los reglamentos.
4. Los recursos presupuestales asignados por el Gobierno Nacional para la adminis-
tracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y para la coordinacion
del Sistema Nacional de Arcas Protegidas.

5. Los recursos provenientes de la administracion de los bienes patrimoniales y
el producido de los bienes y servicios ambientales asociados al Sistema de Parques
Nacionales Naturales.

6. Los recursos provenientes del uso, el aprovechamiento y la divulgacion comer-
ciales de los valores excepcionales para el patrimonio nacional correspondientes al
Sistema de Parques Nacionales Naturales.

7. Los recursos provenientes de los contratos nacionales e internacionales de ac-
ceso a los recursos genéticos asociados al Sistema de Parques Nacionales Naturales,
que celebre el Gobierno Nacional por conducto del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial.

8. El producto de los empréstitos externos o internos que el Gobierno Nacional
contrate para la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Natu-
rales.

9. Las donaciones y los recursos que reciba en materia de cooperacion técnica
nacional e internacional.

10. Las demas fuentes de financiacion destinadas o que se destinen por la ley al
Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Articulo 4°. Organos superiores de direccion y administracion. La direccion y
administracion de Parques Nacionales Naturales de Colombia estara a cargo de un
Director General.

Articulo 5°. Director General. El director general sera un empleado publico, de
libre nombramiento y remocion del Presidente de la Republica y ostentara la repre-
sentacion legal de la Unidad.

Articulo 6°. Funciones del Director General. Corresponde al Director General, el
ejercicio de las siguientes funciones:



Pégina 6

Martes 5 de agosto de 2008

GACETA DEL CONGRESO 502

1. Dirigir el disefio e implementacion de las politicas, planes, programas, proyec-
tos, normas y procedimientos relacionados con la administracion y manejo del Siste-
ma de Parques Nacionales Naturales, en el marco de la politica general que sobre
el particular defina el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

2. Dirigir el disefio ¢ implementacion de las politicas, planes, normas y procedi-
mientos relacionados con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, en el marco de la
politica general que sobre el particular defina el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

3. Otorgar incentivos de conservacion el Sistema de Parques Nacionales Natura-
les, en los términos previstos por la normatividad vigente.

4. Constituir con otras personas juridicas de derecho puiblico, privado o mixto,
fundaciones, asociaciones o sociedades con el objeto de contribuir a la conservacion,
manejo y administracion de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
a la promocion y comercializacion de bienes y servicios ambientales, entre otros el
ecoturismo y a la divulgacion de creaciones cientificas ¢ intelectuales relacionadas
con dichas areas.

5. Otorgar licencias ambientales, permisos, concesiones y demas autorizaciones
para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables asociados al Sis-
tema de Parques Nacionales Naturales, conforme a las actividades permitidas.

6. Dirigir la administracion de los recursos fisicos y financieros de Parques Nacio-
nales Naturales de Colombia y la gestion de su talento humano.

7. Ejercer la facultad nominadora respecto a la planta de empleos de la Unidad, de
conformidad con las normas legales.

8. Constituir mandatarios o apoderados que representen a la Unidad en asuntos
judiciales y demas de caracter litigioso.

9. Delegar, en todo o en parte, las funciones encomendadas a la Unidad, en enti-
dades publicas con funciones afines o complementarias. Cuando esta delegacion se
efecttie en entidades descentralizadas o entidades del orden territorial, debera acom-
pafiarse de la celebracion de convenios en los que se regule la delegacion, se fijen los
derechos y obligaciones de las entidades delegante y delegataria, los recursos que
fueren necesarios para el ejercicio de la funcion delegada y el tiempo de duracién de
la delegacion. Tales convenios estaran sujetos Ginicamente a los requisitos que la ley
exige para los convenios o contratos entre entidades publicas o interadministrativos.
Se exceptian las funciones que la presente ley prohibe delegar.

10. Delegar en los 6rganos de entidad, las funciones que le han sido asignadas en
la presente ley, con el lleno de los requisitos establecidos en la Ley 489 de 1998, o la
norma que la modifique o sustituya.

11. Delegar, en todo o en parte, las funciones encomendadas a la Unidad, en per-
sonas juridicas privadas, con el lleno de los requisitos y el procedimiento establecido
por la Ley 489 de 1998, o las normas que la modifiquen o sustituyan. Se exceptian las
funciones que la presente ley prohibe delegar.

12. Ejercer todas las demas funciones y atribuciones propias de su condicion de
representante legal de Parques Nacionales Naturales de Colombia, asi como cuales-
quiera otras que le sean asignadas por la ley o los reglamentos.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias; en especial, el numeral 15 del
articulo 31 y el paragrafo del articulo 88 de la Ley 99 de 1993, el numeral 6 del arti-
culo 5°, numeral 14 del articulo 6° y el Capitulo IIT del Decreto-ley 216 de 2003 y el
articulo 27 de la Ley 300 de 1996.

El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Juan Lozano Ramirez.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, conformado hoy en dia
por 53 areas que cubren el equivalente a cerca del 11 % del territorio nacional conti-
nental y representan gran parte de la diversidad biogeografica y ecosistémica del pais,
se encuentra definido en el Decreto-ley 2811 de 1974 (Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente) como el conjunto de areas
con valores excepcionales para el patrimonio nacional que, debido a sus caracteristicas
naturales, culturales o historicas, se reservan en beneficio de los habitantes de la Nacién
dentro de alguna de las categorias de manejo establecidas en la ley, esto es, la de parque
nacional, reserva natural, area natural Uinica, santuario de flora, de fauna y via parque.

La Unidad Administrativa Especial Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, fue creada por disposicion de la Ley 99 de 1993, dentro de la estructura
administrativa basica del Ministerio de Medio Ambiente, junto con el Fondo Nacional
Ambiental (FONAM) y el Fondo Ambiental de la Amazonia.

En la época de creacion de la Unidad Administrativa Especial, se encontraba vi-
gente el Decreto 1050 de 1968 que, en su articulo 1°, sefialaba respecto a los organis-
mos que conforman la rama ejecutiva del Poder Publico:

“Ademds, el Gobierno, previa autorizacion legal, podrd organizar unidades ad-
ministrativas especiales para la mds adecuada atencién de ciertos programas propios
ordinariamente de un ministerio o departamento administrativo, pero que, por su
naturaleza, o por el origen de los recursos que utilicen, no deban estar sometidos al
régimen administrativo ordinario”.

El Decreto 2915 de 1994, por el cual se organiza la Unidad Administrativa Espe-
cial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, se asignan funciones y se dictan
otras disposiciones, sefialo en su articulo 1°:

“De la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Natu-
rales. La Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Natu-
rales hace parte de la estructura administrativa del Ministerio del Medio Ambiente,
estad constituida como una dependencia especial de cardcter operativo, técnico y eje-
cutor”.

En 1998, el Congreso de la Republica expide la Ley 489 que, respecto a la estruc-
tura y organizacion de la administracion publica, indica:

“Articulo 38. Integracion de la rama ejecutiva del Poder Publico en el orden nacio-
nal. La rama ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, esta integrada por los
siguientes organismos y entidades:

Del sector central:

La Presidencia de la Republica.

La Vicepresidencia de la Republica.

Los consejos superiores de la administracion.

Los ministerios y departamentos administrativos, y

Las superintendencias y unidades administrativas especiales sin personeria juri-
dica”.

Por su parte, el articulo 67 de la Ley 489 de 1998, define asi las Unidades Admi-
nistrativas Especiales:

“Organizacion y Funcionamiento de Unidades Administrativas Especiales. Las
Unidades Administrativas Especiales son organismos creados por la ley, con la au-
tonomia Administrativa y Financiera que aquella les sefiale, sin personeria juridica,
que cumplen funciones administrativas para desarrollar o ejecutar programas pro-
pios de un Ministerio o departamento administrativo”.

Asimismo, la Ley 489 de 1998 incorpora un concepto sin antecedentes en nuestro
ordenamiento juridico y es el desarrollado por el literal j) del articulo 54 que sefia-
la: “Principios y reglas generales con sujecion a las cuales el Gobierno Nacional
puede modificar la estructura de los ministerios, departamentos administrativos y
demds organismos administrativos del orden nacional. Con el objeto de modificar,
esto es, variar, transformar o renovar la organizacion o estructura de los Ministerios,
departamentos administrativos y demds entidades u organismos administrativos na-
cionales, las disposiciones aplicables se dictardn por el Presidente de la Repiiblica
conforme a las previsiones del numeral 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica
y con sujecion a los siguientes principios y reglas generales:

J) Se podran fusionar, suprimir o crear dependencias internas en cada entidad, or-
ganismo administrativo, y podra otorgdrseles autonomia administrativa y financiera
sin personeria juridica;

El articulo 22 del Decreto 1124 de 1999, expedido por el Presidente de la Repu-
blica, en ejercicio de las facultades consagradas en el numeral 16 del articulo 189 de
la Constitucion Politica y con sujecion a las reglas previstas en el articulo 54 de la
Ley 489 de 1998, sefald: “Unidad administrativa especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales. La unidad administrativa especial del Sistema de Parques Na-
cionales Naturales, UAESPNN, se reorganiza en los términos del literal j) del articulo
54 de la Ley 489 de 1998, como dependencia de cardcter operativo, técnico y ejecutor
del Ministerio del Medio Ambiente, con autonomia administrativa y financiera, en-
cargada del manejo y administracion del Sistema de Parques Nacionales Naturales y
de los asuntos que le sean asignados o delegados”.

La norma transcrita fue derogada por el Decreto-ley 216 de 2003 y sefiald en su
articulo 19: “Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales. La Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacio-
nales Naturales, UAESPNN, es una dependencia del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, con autonomia administrativa y financiera,
en los términos del literal j) del articulo 54 de la Ley 489 de 1998, encargada del
manejo y administracion del Sistema de Parques Nacionales Naturales y de los
asuntos que le sean asignados o delegados” (negrillas fuera de texto).

Con la presente ley que se somete a consideracion del honorable Congreso de
la Republica, se busca clarificar la naturaleza juridica de la Unidad Administrativa



GACETA DEL CONGRESO 502

Martes 5 de agosto de 2008

Pagina 7

Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales teniendo en cuenta que en el
Decreto-ley 216 de 2003, se confunden dos conceptos distintos consagrados en la Ley
489 de 1998: Unidad Administrativa Especial, organismo del sector central de la rama
ejecutiva del Poder Publico, en los términos de los articulos 38 y 67 de la Ley 489 y
dependencia con autonomia administrativa y financiera, en los términos del literal j)
del articulo 54 de la misma norma.

Es importante mencionar la Sentencia C-722 de 1999 de la Corte Constitucional
que, respecto a las Unidades Administrativas Especiales, sefiala:

“Una de las modalidades prdcticas del fendomeno administrativo de la desconcen-
tracion es la figura de las ‘unidades administrativas especiales’, presente en nuestro
derecho “El administrativo desde la expedicion del Decreto 1050 de 1968. En inciso
3° del articulo 1° del referido decreto indicé que el Gobierno, previa autorizacion
legal, podria organizar unidades administrativas especiales para la mas adecuada
atencion de ciertos programas, propios ordinariamente de un ministerio o departa-
mento administrativo, pero que por su naturaleza o por el origen de los recursos que
utilizaran, no debian ser sometidos al régimen administrativo ordinario. Ultimamente,
el legislador volvio a redefinir el concepto, en efecto, la mencionada Ley 489 de 1998
indica en su articulo 67 que las unidades administrativas especiales son organismos
creados por la ley, con la autonomia administrativa y financiera que aquella les sefia-
le, sin personeria juridica, que cumplen funciones administrativas para desarrollar
o ejecutar programas propios de un Ministerio o departamento administrativo. En
este caso, es decir, cuando carecen de personeria juridica, pertenecen a la adminis-
tracion centralizada, al paso que si la tienen, son del sector descentralizado, como
expresamente lo indica el articulo 82 de la ley en comento”. “Ahora bien, sin que
la mencionada categoria juridica de Unidades Administrativas Especiales’ emane
directamente de los textos constitucionales, es claro que ella constituye un desarrollo
legislativo del principio administrativo de la desconcentracion defunciones, recogido

por el articulo 209 superior...” .

En el mismo sentido, la Corte Constitucional se pronuncié mediante Sentencia
889 de 2002, al sefialar:

“...12. Ahora bien, de acuerdo con las referencias normativas y jurisprudenciales
sobre las nidades Administrativas Especiales, se observa lo siguiente:

1. Su determinacion institucional, creacion y fijacion del régimen juridico es de
ambito legislativo, no constitucional.

2. En 1968, la organizacion correspondia al Gobierno, previa autorizacion legal,
yen 1998, la creacion corresponda al legislativo.

3. Se conserva la naturaleza del objeto, asignado desde 1968, referente al desa-
rrollo o ejecucion de programas propios de un ministerio o departamento adminis-
trativo.

4. Contardan con la autonomia administrativa y financiera que les seniale la ley de
creacion.

5. Pueden tener o no personeria juridica propia.

6. Cuando tengan personeria juridica, se sujetardn al régimen juridico contenido en
la ley que las creay en lo no previsto por ella, al de los establecimientos puiblicos, y

7. Siendo su régimen de cardcter legal, el legislador dispone de un amplio margen
de configuracion y organizacién para las Unidades Administrativas Especiales.

... 15. Como se indico, la autonomia de las entidades territoriales y la de los orga-
nos autonomos e independientes estd garantizada expresamente en la Carta Politica,
no asi la de las entidades descentralizadas. No obstante, de las normas constituciona-
les surgen dos elementos de la descentralizacion por servicios (C. P, articulos 209 y
210): la personalidad juridica y la autonomia de las entidades descentralizadas, dado
que es aceptable el reconocimiento de autonomia sin que haya descentralizacion. La
autonomia también se presenta en la centralizacion. Ver, por ejemplo, los articulos
113, 249, 267 y 272 de la Constitucion, pero no es admisible la descentralizacion
sin autonomia. En consecuencia, al hacer la Carta Politica mencion a las entidades
descentralizadas, la autonomia se admite como una consecuencia de la naturaleza
Juridica de tales entes. La descentralizacion por servicios, apoyada en el articulo 209
de la Constitucion Politica, permite la creacion de las entidades descentralizadas por
servicios, para el cumplimiento de la funcion administrativa en cada uno de los nive-
les del Estado. Esta modalidad de descentralizacion es la base de la organizacion de
los sectores central y descentralizado en los niveles nacional, departamental, distrital
y municipal..”..

Respecto a las entidades descentralizadas por servicios, la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-727 de 2000, sefialo:

“.. 28. Para la Corte, la diferencia entre las nociones de entidades descentraliza-
das y centralizadas —o sector central y sector descentralizado- es de rango puramente
legal. El numeral 7 del articulo 150 de la Constitucion, al indicar que corresponde al
Congreso determinar la estructura de la administracion y crear, suprimir o _fusionar
diversa clase de organismos, se refiere indistintamente a entidades centralizadas y

descentralizadas, sin establecer entre ellas una diferencia. Tal distincién, por lo tan-
to, no emana de sus normas, sino de otras de rango legal.

Ahora bien, la distincion entre entidades centralizadas y descentralizadas, que
comporta el reconocimiento de personeria juridica a las segundas, tiene como tinica
finalidad habilitar a estas ultimas para ser sujetos de derechos. Esta habilitacion, en
modo alguno afecta las posibilidades de delegacion de funciones presidenciales, pues
la Constitucién no lo proscribe, ni afecta las relaciones de jerarquia entre sectores.
Lo que propiamente afecta esa relacion, es el grado de autonomia que la ley conceda
en cada caso a la entidad descentralizada, el cual viene determinado por los distintos
mecanismos de control que se reservan para la entidad jerdrquicamente superior,
respecto de cada entidad en particular. Asi, la autonomia se presenta en mayor o en
menor grado tanto en las entidades del sector central como del descentralizado, y

siempre es asunto determinado por la ley en cada caso..”.

Es importante tener en cuenta los principios técnicos y juridicos que orientan y
justifican la administracion del Sistema de Parques Nacionales Naturales por parte de
la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales:

* “Principio de ‘Gestion Integrad’ o ‘Unidad de Gestion'. El Sistema de Parques
Nacionales Naturales, al ser el conjunto de dreas con valores excepcionales para el
patrimonio nacional, albergar dreas declaradas como de utilidad publica y encerrar
intereses nacionales, debe ser administrado como un todo integrado, por un ente
especializado de cardcter nacional con preeminencia jerdrquica dentro del Sistema
Nacional Ambiental, SINA.

En la Sentencia nimero C-305 de 1995, por la cual se resuelve la demanda de
inconstitucionalidad contra el articulo 44 de la Ley 99 de 1993, la Corte Constitucio-
nal se pronuncia sobre el principio de gestion integrada o Unidad de Gestion en los
siguientes términos:

“La Unidad de gestion en la Organizacion Administrativa Ambiental implica la
adaptacion de la estructura al cardcter global e integrado del medio ambiente. Por
eso, una de las consecuencias de este principio es la tendencia a la concentracion de
ciertas competencias ambientales de cada nivel administrativo que por su naturaleza
desbordan lo puramente local..”

“Al respecto y de entre las distintas alternativas, la experiencia acumulada acon-
seja optar por un modelo de organizacion que responda al principio de unidad de
gestion. Como tal debe entenderse la unificacion de la accion ambiental de una admi-
nistracion publica mediante la concentracion de competencias relativas a esta mate-
ria en un solo organismo administrativo”.

“En este mismo sentido, la Ley 99 de 1993 le asigné la administracion de dreas
protegidas de interés nacional a una autoridad de cardcter nacional como es el Mi-
nisterio del Medio Ambiente, porque le reconoce una mayor capacidad y especializa-
cion para asumir dicha tarea, pero sobre todo, porque le reconoce la posibilidad de
actuar desde una perspectiva general y global que trasciende los limites geogrdficos
y politicos administrativos”.

* “Los asuntos de interés nacional se encuentran reservados al poder central”. Este
es un principio general que se impone siempre que se radican, distribuyen o resuelven
conflictos de competencias en torno a asuntos de interés nacional.

La Corte Constitucional lo respalda en las siguientes sentencias: (...)

“Al conferirsele a las localidades la gestion de sus propios asuntos, se estd reser-
vando al poder central las cuestiones que ataiien con un interés nacional” (Sentencia
C 535 de 1996).

“El medio ambiente es una materia que en algunos aspectos trasciende los intere-
ses locales y se constituye en un asunto de interés nacional y proyeccion internacional,
que como tal exige la regulacion que emana del poder central” (Sentencia C-534 de
1996)

* Unidad de funciones igual a coherencia en el manejo. La concentracion de fun-
ciones y competencias en un tnico ente o autoridad sobre un area determinada, fa-
vorece la coherencia en su manejo, y a contrario censura la dispersion de funciones
facilitando la disfuncionalidad en la administracion y los riesgos de la duplicidad de
criterios y competencias.

» “La unidad biogeografica prevalece sobre las divisiones politico y geoadmi-
nistrativas”. La declaracion, reservacion y delimitacion de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales siempre ha atendido criterios de manejo integral de
unidades biogeograficas y ecosistémicas.

Respecto a la personeria juridica de la que se pretende dotar a la Unidad Admi-
nistrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, es una
herramienta que apoyara el fortalecimiento y consolidacion de una entidad que tiene
jurisdiccion y representatividad en mas del 11% del territorio nacional y cada vez
mayores retos y responsabilidades.

En relacion con las derogatorias se proponen las siguientes:
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— El articulo 31 del numeral 15 de la Ley 99 de 1993 que establece como funcion
de las Corporaciones Autonomas Regionales: Administrar, bajo la tutela del Minis-
terio del Medio Ambiente las dareas del Sistema de Parques Nacionales que ese Mi-
nisterio les delegue. Esta administracion podra hacerse con la participacion de las
entidades territoriales y de la sociedad civil,

El Sistema de Parques Nacionales Naturales, al ser el conjunto de areas con va-
lores excepcionales para el patrimonio nacional, albergar areas declaradas como de
utilidad publica y encerrar intereses nacionales, debe ser administrado como un todo
integrado, sin que haya la posibilidad de que algunas de las areas que lo conforman,
sean administradas por entes distintos a la Unidad Administrativa Especial del Siste-
ma de Parques Nacionales Naturales.

No obstante, se establece como competencia de la Unidad de Parques Nacionales,
la potestad discrecional de delegar alguna o todas las funciones derivadas de la admi-
nistracion de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

— El paragrafo del articulo 88 de la Ley 99 de 1993, mediante el cual se crea una
subcuenta en el Fondo Nacional Ambiental, FONAM, para el manejo separado de los
recursos presupuestales que se asignen a la administracion y manejo del Sistema de
Parques Nacionales Naturales teniendo en cuenta que al definirse el patrimonio de la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, no se
requiere de una subcuenta para el manejo de los recursos.

— El numeral 6 del articulo 5° del Decreto-ley 216 de 2003 que determina la es-
tructura del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, por cuanto al
otorgarsele personeria juridica a la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacio-
nales Naturales, se transforma en una entidad del sector descentralizado de la admi-
nistracion publica, adscrita a dicho Ministerio.

—La funcién asignada al Despacho del Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarro-
llo Territorial por el numeral 14, articulo 6° del Decreto-ley 216 de 2003, consistente
en la competencia para constituir con otras personas juridicas de derecho publico o
privado, asociaciones o sociedades para la conservacion, manejo, administracion y
gestion de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, se adjudica a la
Unidad de Parques Nacionales Naturales.

— Se propone la derogatoria del Capitulo III del Decreto-ley 216 de 2003, me-
diante el cual se define la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales como una dependencia del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, con autonomia administrativa y financiera, en los términos del
literal j) del articulo 54 de la Ley 489 de 1998, se establece su estructura interna y se
asignan funciones a sus dependencias. - Mediante el articulo 27 de la Ley 300 de 1996
se asignaron competencias al Ministerio de Desarrollo Econdomico relacionadas con la
administracion y manejo de las Areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
desconociendo que el Sistema de Parques Nacionales Naturales forma parte del sec-
tor Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, por lo tanto, es a dicho Ministerio a
quien le compete orientar y coordinar el cumplimiento de las funciones a cargo de las
dependencias que integran el correspondiente sector administrativo, de conformidad
con lo dispuesto por la Ley 489 de 1998.

La Ley 790 de 2002 por la cual se expiden disposiciones para adelantar el progra-
ma de renovacion de la administracion publica y se conceden facultades extraordina-
rias al sefior Presidente de la Republica, establece en su articulo 4° la fusion entre los
Ministerios de Comercio Exterior y Desarrollo Econoémico y la conformacion en su
lugar del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, asi como el otorgamiento de
algunas funciones relacionadas con desarrollo territorial por parte del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Es asi como el Presidente de la Republica, en ejercicio de las facultades extraor-
dinarias otorgadas por el Congreso de la Republica, referidas especificamente a de-
terminar la estructura organica de los Ministerios, seflalar, modificar y determinar los
objetivos y estructura organica de las entidades objeto de fusion y reasignar funciones
y competencias organicas entre las entidades y organismos de la administracion publi-
ca nacional, expidio los decretos con fuerza de Ley 210 y 216 de 2003.

Si bien la Ley 300 de 1996 estableci6é una administracion conjunta de las areas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, entre el Ministerio de Desarrollo Eco-
némico y el Ministerio del Medio Ambiente, el Decreto-ley 216 asigné de manera
exclusiva en la Unidad de Parques, la funcion de administracion y manejo de las areas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales. En este sentido, resulta procedente afir-
mar que el Decretoley 216 de 2003, norma posterior a la Ley 300 de 1996 derogé el
articulo 27 de dicha ley. Esta posicion encuentra un sustento ain mayor, en la reorga-
nizacion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, ya que el Decreto-ley 210
de 2003, en ninguno de sus apartes otorga funciones a esa cartera, relacionadas con la
administracion y manejo de las areas de Parques Nacionales Naturales. Esto resulta
coherente con la mision definida para ese Ministerio referida a “apoyar la actividad
empresarial, productora de bienes, servicios y tecnologia, asi como la gestion turistica

de las regiones del pais, con el fin de mejorar su competitividad, su sostenibilidad
e incentivar la generacion de mayor valor agregado, lo cual permitira consolidar su
presencia en el mercado local y en los mercados internacionales, cuidando la adecua-
da competencia en el mercado local, en beneficio de los consumidores y los turistas,
contribuyendo a mejorar el posicionamiento internacional de Colombia en el mundo y
la calidad de vida de los colombianos”. Esta mision, de apoyo a la gestion turistica de
las distintas regiones del pais, si bien involucra las areas del Sistema de Parques por
su gran belleza y potencial para el desarrollo del ecoturismo, no se refiere en ningun
momento a la incidencia por parte de esa cartera en la administracion y manejo de
estas 4reas.

Por su parte el objetivo primordial definido para el Ministerio, en el marco de sus
competencias, es la formulacion, adopcion, direccion y coordinacion de las politicas
generales en materia de desarrollo economico y social del pais, relacionadas con la
competitividad, integracion y desarrollo de los sectores productivos de la industria,
la micro, pequefia y mediana empresa, el comercio exterior de bienes, servicios y
tecnologia, la promocién de la inversion extranjera, el comercio interno y el turismo;
y ejecutar las politicas, planes generales, programas y proyectos de comercio exterior.
Como es evidente, este objetivo primordial de ese Ministerio no guarda ninguna rela-
cion con la administracion y manejo de las areas del sistema de Parques.

La funcion de administracion y manejo de las areas del Sistema de Parques Na-
cionales Naturales, con todo lo que ello implica y se ha sefialado anteriormente, es
exclusiva del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial a través de la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

El presente proyecto de ley no conlleva erogacion adicional de recursos del erario
publico, por cuanto la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacio-
nales Naturales cuenta con asignacion presupuestal tanto de gastos de funcionamiento
como de inversion que le permiten asumir los costos que demanda la administracion y
el manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, SINAP.

El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Juan Lozano Ramirez.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (arts. 139 y ss Ley 5" de 1992)

El dia 1° del mes de agosto del afio 2008 se radico en este despacho el Proyecto
de ley niimero 81 Senado, con todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por el Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrolllo Territorial.

El Secretario,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes
Bogota, D. C., 1° de agosto de 2008
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 81 de 2008
Senado, por la cual se adoptan normas relacionadas con la transformacion, la reor-
ganizacion y el funcionamiento del ente encargado de la administracion y manejo del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, y se dictan otras disposiciones, me permi-
to pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada
el dia hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley es competencia de la Comision Quinta Constitucional Permanente, de conformi-
dad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
1° de agosto de 2008

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el pro-
yecto de ley de la referencia a la Comision Quinta Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso. Ciimplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Herndn Francisco Andrade Serrano.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 82 DE 2008 SENADO
por medio de la cual se actualiza el Decreto 3466 de 1982,
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
ASPECTOS SUSTANCIALES
TITULO 1

DERECHOS BASICOS Y GENERALES, DEFINICIONES Y AMBITO DE
APLICACION

CAPITULO 1
Principios Generales

Articulo 1°. Principios generales. Este proyecto de ley tiene como objetivos pro-
teger, promover y garantizar la efectividad y el libre ejercicio de los derechos de los
consumidores, asi como amparar el respeto a su dignidad y a sus intereses economi-
cos, en especial, lo referente a:

1. La proteccion de los consumidores frente a los riesgos para su salud, seguridad
y medio ambiente.

2. El acceso de los consumidores a una informacion adecuada que les permita
hacer elecciones bien fundadas.

3. La educacion del consumidor.

4. La libertad de constituir grupos u otras organizaciones de consumidores y la
oportunidad para esas organizaciones de hacer oir sus opiniones en los procesos de
adopcién de decisiones que las afecten.

5. Estas directrices son aplicables tanto a los bienes y servicios producidos en el
pais como a los importados.

6. Los procedimientos y reglamentos para la proteccion del consumidor no deben
convertirse en barreras injustificadas para el comercio.

7. Proteccion especial a los niflos, nifias y adolescentes, en su calidad de consumi-
dores, de acuerdo con lo establecido en el Codigo de la infancia y la adolescencia.

CAPITULO I
Objeto, ambito de aplicacion, caracter de las normas y definiciones

Articulo 2°. Objeto. Las normas de esta ley regulan los derechos y las obligaciones
surgidas entre los productores, proveedores y consumidores y la responsabilidad de
los productores y proveedores, tanto sustancial como procesalmente.

Las normas contenidas en esta ley son aplicables a las relaciones de consumo y a
la responsabilidad de los productores y proveedores frente al consumidor en todos los
sectores de la economia cuando no exista regulacion particular en la materia. Quedan
exentas de la aplicacion de esta ley, los servicios prestados mediante el ejercicio de
profesiones liberales.

Articulo 3°. Derechos y deberes de los consumidores y usuarios. Se tendran como
derechos y deberes generales de los consumidores y usuarios, sin perjuicio de los que
les reconozcan leyes especiales, los siguientes:

1. Derechos:

a) Derecho a recibir productos con calidad: Recibir el producto de conformidad
con las condiciones que establece la garantia legal, las que se ofrezcan y las habituales
del mercado;

b) Derecho a la seguridad e indemnidad: Derecho a que los productos no causen
dafio en condiciones normales de uso y a la proteccion contra las consecuencias noci-
vas para la salud, la vida o la integridad de los consumidores;

¢) Derecho a recibir informacion: Obtener informacion, divulgacion y educacion
precisa e idonea respecto de los productos que se ofrezcan o se pongan en circulacion,
asi como sobre los riesgos que puedan derivarse de su consumo o utilizacion, los me-
canismos de proteccion de sus derechos y las formas de ejercerlos;

d) Derecho a proteccion contra la publicidad engafiosa: Ser protegido frente a la
publicidad engaflosa;

e) Derecho a la reclamacion: Reclamar directamente ante el productor, proveedor
o prestador y obtener reparacion integral, oportuna y adecuada de todos los dafios
sufridos, asi como tener acceso a las autoridades judiciales o administrativas para el
mismo proposito, en los términos de la presente ley. Las reclamaciones podran efec-
tuarse personalmente o mediante representante o apoderado;

f) Proteccion contractual: Ser protegido de las clausulas abusivas en los contratos
de adhesion, en los términos de la presente ley;

g) Derecho de eleccion: Elegir libremente los bienes y servicios que requieran;

h) Derecho a la participacion: Organizarse para proteger sus derechos ¢ intereses,
elegir a sus representantes, participar y ser oidos por quienes cumplan funciones pu-
blicas en el estudio de las decisiones legales y administrativas que les conciernen, y
obtener respuesta a sus peticiones;

i) Derecho de representacion: Los consumidores y usuarios tienen derecho a ha-
cerse representar, para la solucion de las reclamaciones sobre consumo de bienes y
servicios, y las contravenciones a la presente ley, por sus organizaciones, o los voce-
ros autorizados por ellas;

j) Derecho a Informar: Los consumidores, sus organizaciones y las autoridades pu-
blicas tendran acceso a los medios masivos de comunicacion, para informar, divulgar
y educar sobre el ejercicio de los derechos de los consumidores;

k) Derecho a la educacion: Los ciudadanos tienen derecho a recibir educacion so-
bre consumo, derechos de los consumidores, formas de hacer efectivos sus derechos
y demas materias relacionadas;

1) Derecho a la igualdad: Ser tratados equitativamente y de manera no discrimi-
natoria.

2. Deberes

a) Informarse previamente respecto de la calidad de los productos asi como de las
instrucciones que suministre el productor o proveedor en relacion con su adecuado
Uuso 0 consumo, conservacion e instalacion;

b) Dar un uso razonable al producto, de acuerdo con el manual de instrucciones
expedido por el productor, y a falta de este, segun su naturaleza y caracteristicas;

¢) Obrar de buena fe frente a los productores y proveedores y frente a las autori-
dades publicas;

d) Cumplir con las normas sobre proteccion al medio ambiente, reciclaje y dispo-
sicion de desechos de bienes consumidos.

Articulo 4°. Cardcter de las normas. Las disposiciones contenidas en esta ley son
de orden publico y los derechos reconocidos a consumidores y usuarios son irrenun-
ciables. Cualquier estipulacion en contrario se tendra por no escrita, salvo en los casos
especificos a los que se refiere la presente ley.

Sin embargo, seran validas las conciliaciones y transacciones obtenidas a través de
cualquier método alternativo de solucion de conflictos después de surgida una contro-
versia entre el consumidor o usuario y el proveedor y/o productor.

Las normas de esta ley deberan interpretarse en la forma mas favorable al consu-
midor. En caso de duda se resolvera en favor del consumidor.

Ao no regulado por esta ley, en tanto no contravengan los principios de la misma,
se le aplicaran las reglas contenidas en el codigo de comercio.

Articulo 5°. DEFINICIONES. Para los efectos de la presente ley, se entiende por:

1. Consumidor o usuario. Toda persona natural o juridica que, como destinatario
final, adquiera, disfrute o utilice un determinado producto, cualquiera que sea su na-
turaleza para la satisfaccion de una necesidad propia, privada, familiar o doméstica y
empresarial cuando no esté ligada intrinsicamente a su objeto social.

2. Productor: Quien de manera habitual, directa o indirectamente, disefie, produz-
ca, fabrique, ensamble o importe productos.

También se reputa productor, quien produzca, fabrique, importe o suministre pro-
ductos sujetos a reglamento técnico o medida sanitaria o fitosanitaria.

3. Proveedor: Quien de manera habitual, directa o indirectamente, ofrezca, su-
ministre, distribuya o comercialice productos con o sin animo de lucro; 4. Producto:
Todo bien o servicio;

5. Calidad: Grado en que un producto cumple con las caracteristicas inherentes y
las atribuidas por la informacion que se suministre sobre él.

6. Idoneidad: Aptitud del producto para satisfacer la necesidad o necesidades para
las cuales ha sido producido o comercializado.

7. Producto seguro: Cualquier producto que, en condiciones de utilizacién nor-
males o razonablemente previsibles, incluidas las condiciones de duracion, la infor-
macién suministrada y si procede, la puesta en servicio, instalacion y mantenimiento,
no presente riesgo alguno o unicamente riesgos minimos, compatibles con el uso del
producto y considerados admisibles dentro del respeto de un nivel elevado de protec-
cion para la salud y seguridad de las personas.

8. Garantia: Obligacion temporal, solidaria a cargo del productor y/o el proveedor,
sin contraprestacion adicional al precio del producto, de responder por el buen estado
del producto y la conformidad del mismo con las condiciones de idoneidad, calidad y
seguridad legalmente exigibles o las ofrecidas.

9. Informacion: Todo contenido y forma de dar a conocer la naturaleza, el origen,
el modo de fabricacion, los componentes, los usos, el volumen, peso o medida, los
precios, la forma de empleo, las propiedades, la calidad, la idoneidad o la cantidad, y
toda otra caracteristica o referencia relevante respecto de los productos que se ofrez-
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can o pongan en circulacion, asi como los riesgos que puedan derivarse de su consu-
mo o utilizacion.

10. Publicidad: Toda forma y contenido de comunicacion masiva que tenga como
finalidad influir en las decisiones de consumo.

11. Publicidad engafiosa: Aquella que no corresponda a la realidad, o que induzca
o pueda inducir a error, engafio o confusion.

12. Promociones y ofertas: Ofrecimiento temporal de productos en condiciones
especiales favorables o de manera gratuita como incentivo para el consumidor. Se ten-
dra también por promocion, el ofrecimiento de productos con un contenido adicional
a la presentacion habitual, en forma gratuita o a precio reducido, asi como el que se
haga por el sistema de incentivos al consumidor, tales como rifas, sorteos, concursos
y otros similares, en dinero, en especie o con acumulacion de puntos.

13 Contrato de adhesion: Aquellos en los que las clausulas son dispuestas por el
productor o proveedor, de manera que el consumidor no puede modificarlas, ni puede
hacer otra cosa que aceptarlas o rechazarlas.

TITULO II
DE LA CALIDAD, IDONEIDAD Y SEGURIDAD

Articulo 6°. Idoneidad, calidady seguridad de los productos. Todo productor debe
asegurar la idoneidad y seguridad de los bienes y servicios que ofrezca o ponga en el
mercado, asi corno la calidad ofrecida.

El incumplimiento de esta obligacion dara lugar a:

a) Responsabilidad solidaria del productor y proveedor por garantia ante los con-
sumidores y usuarios;

b) Responsabilidad administrativa individual ante las autoridades de supervision y
control en los términos de esta ley;

¢) Responsabilidad por dafios por producto defectuoso, en los términos de esta
ley.
TITULOII
GARANTIAS
CAPITULO 1
De las garantias

Articulo 7°. Garantia legal. Es la obligacion, en los términos de esta ley, a cargo
de todo productor y/o proveedor de garantizar la calidad, idoneidad, seguridad y el
buen estado y funcionamiento de los productos, de conformidad con los reglamentos
técnicos, medidas sanitarias o fitosanitarias y las condiciones ordinarias y habituales
del mercado.

Articulo 8°. Término de la garantia legal. El término de la garantia legal sera el
dispuesto por la autoridad competente. A falta de norma de obligatorio cumplimiento,
sera el anunciado por el productor y/o proveedor.

De no indicarse el término de garantia, el término sera de un afio para productos
nuevos y de tres meses para productos usados. Tratandose de productos perecederos,
el término de la garantia legal sera el de la fecha de vencimiento o expiracion.

Articulo 9°. Suspension del plazo de la garantia. El término de la garantia se sus-
pendera mientras el consumidor esté privado del uso del producto con ocasion de la
efectividad de la garantia. Si se produce el cambio del bien por otro, el término de
garantia empezara a correr nuevamente en su totalidad.

Articulo 10. Responsables de la garantia legal. Ante los consumidores, la respon-
sabilidad por la garantia legal recae solidariamente en los productores, proveedores
y vendedores respectivos. Lo anterior sin perjuicio de que estos puedan, a su turno,
repetir contra el responsable por lo efectivamente pagado o entregado al consumidor.

Para establecer la responsabilidad por la mala o deficiente idoneidad y calidad,
bastara con demostrar el defecto del bien, sin perjuicio de las causales de exoneracion
de responsabilidad establecidas en el articulo 16 de la presente ley.

Articulo 11. Aspectos incluidos en la garantia legal. Corresponden a la garantia
legal las siguientes obligaciones:

1. Reparacion totalmente gratuita de los dafios o defectos originarios del producto
asi como el transporte y suministro oportuno de los repuestos necesarios.

2. Cuando sea procedente y teniendo en cuenta la naturaleza del producto y la caracte-
ristica del dafio, se procedera al cambio del producto que presente falla o dafio originario,
por otro de la misma especie o similares caracteristicas, que en ningtin caso podran estar
por debajo de las caracteristicas y el precio del producto que dio lugar a la garantia.

3. Como regla general se procedera a la reparacion, y en caso de repetirse la falla
y atendiendo a la naturaleza del producto y a las caracteristicas del dafio, se procedera
al cambio del bien por otro de la misma especie o a la devolucion total o parcial del
precio pagado.

4. En los casos de prestacion de servicios, se procedera a la repeticion del servicio,
la realizacion de correcciones o la devolucion del dinero.

5. Suministrar las instrucciones para la instalacion, mantenimiento y utilizacion de
los productos de acuerdo con la naturaleza de este.

6. Disponer de asistencia técnica para la instalacion, mantenimiento y utilizacién
de los productos de acuerdo con la naturaleza de este, la cual podra tener un costo
adicional al precio.

7. La entrega material y juridica oportuna del bien o servicio.

8. Contar con la disponibilidad de repuestos, partes ¢ insumos, mano de obra ca-
lificada e infraestructura de servicio, aun después de vencida la garantia, hasta el tér-
mino que declare el productor o establezca la autoridad competente o en su defecto el
de la vida 1til del producto. Los costos a los que se refiere el numeral seran asumidos
por el consumidor.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional se encargara de reglamentar la forma de operar
de la garantia legal.

Paragrafo 2°. La entrega o distribucion de productos de manera gratuita con carac-
ter publicitario o promocional esta sujeta a las reglas de este articulo.

Articulo 12. Constancia de reparacion. Cuando el producto sea reparado en cum-
plimiento de una garantia legal o suplementaria, el garante o quien realice la repara-
cién en su nombre, estara obligado a entregar al consumidor constancia de reparacion
indicando lo siguiente:

1. La naturaleza de la reparacion.
2. Las piezas reemplazadas o reparadas.

3. La fecha en que el consumidor hizo entrega del producto, y 4. La fecha de de-
volucién del producto.

Paragrafo. Si no se hubiere hecho salvedad alguna al momento (le entrega del
bien, se entendera que el consumidor lo entregd en perfecto estado, excepcion hecha
del motivo por el cual solicitd la garantia.

Articulo 13. Garantias suplementarias. Los productores y proveedores podran
otorgar garantias suplementarias a la legal, cuando amplien o mejoren la cobertura de
esta. También podran ser dadas por comerciantes especializados en el otorgamiento
de garantias suplementarias.

Paragrafo 1°. A este tipo de garantias le es aplicable la regla de responsabilidad
solidaria indicada en el articulo 10 de la presente ley, respecto a quienes hayan par-
ticipado en la cadena de distribucion con posterioridad a quien emiti6 la garantia
suplementaria.

Paragrafo 2°. Cuando la garantia suplementaria se expida en el exterior, pero con
indicacion de que la misma es global o expresa a que es valida en Colombia o en algu-
na expresion geografica en la cual se encuentre Colombia, la misma podra ser exigida
ante las autoridades colombianas competentes.

Articulo 14. Requisitos de la garantia suplementaria. Las garantias suplementa-
rias deberan constar por escrito, ser de facil comprension y con caracteres legibles a
simple vista.

Articulo 15. Productos imperfectos, usados, reparados o descontinuados. Cuando
se ofrezcan en forma publica productos imperfectos, usados, reparados o descontinua-
dos, se debe indicar dicha circunstancia en forma precisa y notoria, de acuerdo con
las instrucciones que seflale la Superintendencia de Industria y Comercio. Paragrafo.
Cuando el consumidor esté debidamente informado, la garantia legal no sera exigible
con relacion al imperfecto o deterioro aceptado por el consumidor.

Articulo 16. Exoneracion de responsabilidad de la garantia. El productor o pro-
veedor se exoneraran de la responsabilidad que se deriva de la garantia, cuando de-
muestren:

1. Fuerza mayor o caso fortuito.

2. Que el dafio provenga de la intervencion del producto por un tercero no autori-
zado por el productor y/o proveedor.

3. Que existi6 un uso indebido del bien por parte del consumidor. Se entendera uso
indebido cuando el consumidor no cumpla con todas las instrucciones de instalacion,
uso o mantenimiento indicadas en el manual del producto, que debera estar en idioma
castellano, o cuando le dé un uso diferente para el cual ha sido producido. El manual
o instrucciones entregadas deberan ser proporcionales a la complejidad del producto.
En caso de no suministrarse instrucciones de instalacion, uso o mantenimiento, de
acuerdo con la naturaleza del producto, no podra alegarse esta causal:

4. Que no puso el producto en circulacion.

5. En productos perecederos, que estaban vigentes en el momento en que el con-
sumidor los adquirié.

En todo caso debera probarse también el nexo de causalidad entre el motivo de
exoneracion invocado y la falta de correspondencia entre la calidad e idoneidad es-
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tablecidas por la autoridad competente, las anunciadas o con las que ordinaria y ha-
bitualmente se exijan en el mercado y las que efectivamente tenga el bien o servicio
respectivo.

Articulo 17. Obligacion especial. Para garantizar que se respeten los derechos de
los consumidores, todo productor cuyo producto esté sujeto a reglamentos técnicos o
medidas sanitarias o fitosanitarias que tenga la obligacion de suministro de repuestos
por mas de un afio o aquellos que determine el gobierno, deberan:

1. Informar ante la autoridad competente previamente a la puesta en circulacion o
importacion de los productos importados.

2. En el registro debera indicarse claramente el nombre y ubicacion del productor
o importador y su agente referenciado en el pais.

Paragrafo 1°. La agencia referenciada en el pais se podra probar, entre otras, con
el certificado de Camara y Comercio vigente, donde conste el término de vigencia de
la persona juridica, o por contrato de representacion firmado con una empresa legal-
mente constituida en el pais.

Paragrafo 2°. Por razones de orden ptiblico econdémico, el Gobierno Nacional po-
dra determinar los sectores en los cuales se exigira a productores del exterior que
establezcan en Colombia, agentes residenciados en el pais, para que reciban notifica-
ciones administrativas y judiciales de las autoridades colombianas.

CAPITULO I
Prestacién de servicios que suponen la entrega de un bien

Articulo 18. Prestacion de servicios que suponen la entrega de un bien. Cuando se
exija la entrega de un bien respecto del cual se desarrollara una prestacion de servi-
cios, estara sometido a las siguientes reglas:

1. La persona natural o juridica que preste el servicio debe expedir un recibo del
bien en el cual se mencione la fecha de la recepcion, y el nombre del propietario o de
quien hace entrega, la identificacion del bien, la clase de servicio, el valor del servicio,
la fecha de devolucion, las sumas que se abonan como parte del precio, de haberlas y
el término de la garantia que otorga o queda pendiente de la garantia inicial.

2. La persona natural o juridica que preste el servicio asume la custodia y conser-
vacion adecuada del bien dejado en deposito y, por lo tanto, de la integridad de los
elementos que lo componen asi como la de sus equipos anexos o0 complementarios, si
los tuviere, bajo la responsabilidad propia del depdsito remunerado.

3. En la prestacion del servicio de parqueadero la persona natural o juridica que
preste el servicio debera expedir un recibo del bien en el cual se mencione la fecha y
hora de la recepcion, la identificacion del bien, el estado en que se encuentra y el valor
del servicio en la modalidad en que se preste. Para la identificacion y el estado en que
se recepciona el bien al momento del ingreso, podra utilizarse medios tecnoldgicos
que garanticen el cumplimiento de esta obligacion.

Paragrafo. Pasados seis (6) meses contados a partir de la fecha de recepcion del
bien, sin que el consumidor acuda a retirarlo, si existe direccion registrada o correo
electrénico, el prestador del servicio requerira al consumidor para que retire el bien.
Transcurrido un (1) mes de enviada la comunicacion sin que medie respuesta por parte
del consumidor, debera entregarlo al Instituto del Bienestar Familiar. En ningun caso
el productor o proveedor se podra quedar con el producto.

El Gobierno Nacional reglamentara el incentivo para la entrega de estos produc-
tos.

TITULO IV
RESPONSABILIDAD POR DANOS POR PRODUCTO DEFECTUOSO
CAPITULO UNICO
De la responsabilidad por daiios por producto defectuoso

Articulo 19. Deber de seguridad. Cuando un miembro de la cadena de valor,
tenga conocimiento de que un producto producido, importado o comercializado por
él, ha producido un evento adverso que atente contra la salud, la vida y la seguridad
de las personas o ¢l medio ambiente, debera tomar las medidas correctivas frente
a los productos no despachados y debera informar el hecho dentro de los tres (3)
dias calendario siguientes a la autoridad que, para cada caso, determine el Gobierno
Nacional.

Paragrafo. Sin perjuicio de las responsabilidades administrativas individuales que
se establezcan sobre el particular, de no cumplirse con el deber de informacidn, seran
responsables de los dafios que se deriven del incumplimiento de esa obligacion.

Articulo 20. Responsabilidad por dafio por producto defectuoso. El productor o
la persona que se presente como productor, colocando su nombre, marca o cualquier
otro signo o distintivo en el producto, seran responsables por los dafios causados por
los defectos de sus productos.

Como dafio, se entienden los siguientes:

1. Los dafios causados por muerte o lesiones corporales.

2. Los dafios o la destruccion de una cosa diferente al producto defectuoso, origi-
nadas por el producto defectuoso.

Lo anterior, sin perjuicio de que el perjudicado pueda reclamar otro tipo de indem-
nizaciones de acuerdo con la ley.

Articulo 21. Determinacion de la responsabilidad por darios por producto defec-
tuoso. para determinar la responsabilidad, el consumidor debera demostrar el defecto
del bien, la existencia del dafio y el nexo de causalidad entre este y aquel.

Paragrafo. Cuando se viole una medida sanitaria o fitosanitaria, se presumira el
defecto del bien.

Articulo 22. Exoneracion de responsabilidad por darios por producto defectuoso.
Establecido el defecto, el dafio y el nexo causal, la exoneracion de responsabilidad
correspondera probarla al productor, el importador, quien haya puesto su marca en
el producto o el productor de las partes que integran el producto, o las personas que
suministran productos cuyo productor no pueda ser identificado y Gnicamente sera
factible en los siguientes casos:

1. Por fuerza mayor o caso fortuito. ,

2. Cuando los dafios ocurran por culpa exclusiva del consumidor o por lesiones
organicas o enfermedad anterior del consumidor que no hayan sido agravadas a con-
secuencia de los hechos imputables al productor.

3. Por culpa exclusiva de un tercero.
4. Que no se habia puesto en circulacion el producto.

5. Que dadas las circunstancias del caso, se pruebe que el defecto no existia en el
momento en que se puso en circulacion el producto.

6. Que el defecto se debid a que el producto fue elaborado conforme normas im-
perativas existentes.

7. Que el estado de los conocimientos cientificos y técnicos existentes en el mo-
mento de la puesta en circulacion no permitia apreciar la existencia del defecto.

8. Si prueba que el defecto es imputable a la concepcion del producto al que ha
sido incorporada o a las instrucciones dadas por el fabricante de ese producto.

Paragrafo. La responsabilidad del productor podra disminuirse, considerando to-
das las circunstancias, cuando el dafio sea causado conjuntamente por un defecto del
producto y por culpa del perjudicado o de una persona de la que el perjudicado sea
responsable.

Articulo 23. Responsabilidad. La responsabilidad del productor que se deri-
ve de la aplicacion del presente titulo no podrd quedar limitada o excluida, en
relacion al perjudicado, por virtud de clausulas limitativas o exoneratorias de la
responsabilidad.

TITULO V
DE LA INFORMACION
CAPITULO UNICO
De la Informacién

Articulo 24. Informacién minima y responsabilidad. Los proveedores y produc-
tores deberan suministrar a los consumidores, informacién clara, veraz y suficiente
sobre los productos que ofrezcan y, sin perjuicio de lo sefialado para los productos
defectuosos, seran responsables de todo dafio que sea consecuencia de la inadecuada
o insuficiente informacion.

Paragrafo. Salvo aquellas transacciones y productos que estén sujetos a medicio-
nes o calibraciones obligatorias dispuestas por una norma legal o de regulacion téc-
nica metrologica, respecto de la suficiencia o cantidad, se consideran admisibles las
mermas en productos que por su naturaleza puedan sufrir dichas variaciones.

Articulo 25. Contenido de la informacién. La informacion minima comprendera
1. Informacién que debe suministrar como minimo el productor:

a) Las instrucciones para el correcto uso o consumo, conservacion e instalacion
del producto o utilizacién del servicio;

b) Cantidad, peso o volumen, en el evento de ser aplicable:

¢) La vida util o fecha de vencimiento cuando ello fuere pertinente. Tratandose
de productos perecederos se indicara claramente y sin alteracion de ninguna indole,
la fecha de su expiracion en avisos que se fijen en sitios visibles al publico, o en sus
etiquetas, envases 0 empaques;

d) Las especificaciones del bien o servicio. Cuando la autoridad competente exi-

ja especificaciones técnicas particulares, estas deberan contenerse en la informacion
minima.
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2. Informacion que debe suministrar el proveedor:
a) La relativa a las garantias que asisten al consumidor o usuario;
b) El precio, atendiendo las disposiciones contenidas en esta ley.

En el caso de los literales a), b), y ¢) del numeral 1 de este articulo, el proveedor
esta obligado a verificar la existencia de los mismos al momento de poner en circula-
cion los productos en el mercado.

Articulo 26. Informacion publica de precios. El proveedor esta obligado a infor-
mar al consumidor el precio de venta al publico, incluidos todos los impuestos de los
productos. El precio debe informarse visualmente y el consumidor solo estara obli-
gado a pagar el precio anunciado. Las diferentes formas que aseguren la informacion
visual del precio seran determinadas por la Superintendencia de Industria y Comercio.
Los costos adicionales al precio, generados por estudio de crédito, seguros, transporte,
comisiones por compra con tarjetas crédito o débito o cualquier otra erogacion a cargo
del consumidor, debera ser informada adecuadamente, especificando el motivo y el
valor de los mismos. En el evento de que aparezcan dos (2) o mas precios, que existan
tachaduras o enmendaduras, el consumidor sdlo estara obligado al pago del precio
mas bajo de los que aparezcan indicados, sin perjuicio de las sanciones a que hubiere
lugar de conformidad con la presente ley.

Cuando el producto esté sujeto a control de precios por parte del Gobierno, el fija-
do por este sera el precio maximo al consumidor, sin perjuicio del menor valor que el
proveedor pueda establecer.

Los precios fijados oficialmente no se aplicaran a los bienes respecto de los cuales
haya un precio maximo al publico establecido antes de entrar en vigencia la dispo-
sicion oficial respectiva y este precio haya sido impreso en el cuerpo del producto.
Previa informacion a la autoridad de control de las cantidades de bienes cuyo pre-
cio ha sido impreso en su cuerpo, dichos bienes continuaran expendiéndose hasta su
agotamiento con precio maximo al publico establecido antes de entrar en vigencia la
correspondiente fijacion oficial de precios.

Paragrafo. Los organismos o autoridades encargados de establecer o fijar precios
de bienes o servicios ordenaran la publicacion de las disposiciones respectivas en el
Diario Oficial y al menos en dos (2) diarios de amplia circulacion nacional. Los pro-
veedores tendran dos (2) dias a partir de la publicacion, para adecuar todos sus precios
a lo ordenado por la autoridad.

Articulo 27. Constancia. E] consumidor tiene derecho de exigir a costa del productor o
proveedor constancia de toda operacion de consumo que realice. La factura, expedida por
cualquier predio fisico, electronico o similares, podra hacer las veces de constancia.

Paragrafo. No es necesaria la existencia de la constancia o de la factura para que el
consumidor pueda hacer valer los derechos contenidos en esta ley.

Articulo 28. Derecho a la informacion de los nifios, nifias y adolescentes. El
Gobierno Nacional reglamentara los casos, el contenido y la forma en que deba ser
presentada la informacion que se suministre a los nifios, nifias y adolescentes en su
calidad de consumidores, en desarrollo del derecho de informacion consagrado en el
articulo 34 de la Ley 1098 de 2006.

TITULO VI
DE LA PUBLICIDAD

CAPITULO UNICO
De la Publicidad

Articulo 29. Fuerza vinculante. Las condiciones objetivas y especificas anuncia-
das en la publicidad obligan al anunciante, en los términos de dicha publicidad.

Articulo 30. Prohibiciones y responsabilidad. Esté prohibida la publicidad engafiosa.
El anunciante sera responsable de los perjuicios que cause la publicidad engafiosa. El
medio de comunicacion serd responsable solidariamente solo si se comprueba dolo o
culpa grave. En los casos en que el anunciante no cumpla con las condiciones objetivas
anunciadas en la publicidad, sin perjuicio de las sanciones administrativas a que haya
lugar, debera responder frente al consumidor por los dafios y perjuicios causados.

Articulo 31. Causales de exoneracion de responsabilidad. El anunciante solo po-
dra exonerarse de responsabilidad, cuando demuestre que la publicidad fue adulterada
o suplantada sin que hubiese podido evitar la adulteracion o suplantacion.

Articulo 32. Promociones y ofertas. Son todo anuncio dirigido al publico en ge-
neral o a parte de él en el cual se ofrece de forma temporal, la comercializacion de
productos en condiciones mas favorables que las habituales para el consumidor. Los
términos de las promociones y ofertas obligan a quien las realice y estaran sujetas a
las normas incorporadas en la presente ley.

Las condiciones de tiempo, modo, lugar y cualquier otro requisito para acceder
a la promocion y oferta, deberan ser informadas al consumidor en la publicidad. Sin
perjuicio de las sanciones administrativas a que haya lugar, de no indicarse la fecha
de iniciacion de la promocion u oferta, se entendera que rige a partir del momento en
que fue dada a conocer al publico. La omision de la fecha hasta la cual esta vigente

o de la condicion de que es valida hasta agotar inventario determinado, hara que la
promocion se entienda valida hasta que se dé a conocer la revocatoria de la misma,
por los mismos medios e intensidad con que se haya dado a conocer originalmente.
Paragrafo. La autoridad competente podréa establecer los términos para cada tipo de
producto, en caso de considerarlo necesario.

TITULO VII
PROTECCION CONTRACTUAL
CAPITULO I
Proteccion Especial
Articulo 33. Interpretacion favorable. Las condiciones generales de los contratos
seran interpretadas de la manera mas favorable al consumidor. En caso de duda, pre-
valeceran las clausulas particulares sobre las condiciones generales. ,
Articulo 34. Productos no requeridos. Cuando el consumidor no haya aceptado
expresamente el ofrecimiento de un producto, queda prohibido establecer o renovar
dicho ofrecimiento.

Si con el ofrecimiento se incluye el envio del producto, el consumidor no estara
obligado ni a la conservacion, ni a gestionar, ni a pagar la devolucion de lo recibido.

CAPITULO 1T
Contratos de Adhesion

Articulo 35. Validez de los contratos de adhesion. Para la validez de los contratos
de adhesion deberan cumplirse como minimo las siguientes condiciones:

1. Haber informado suficiente, anticipada y expresamente al adherente sobre la
existencia, efectos y alcance de las condiciones generales. En los contratos escritos se
utilizara el castellano.

2. Las condiciones generales del contrato deben ser concretas, claras y completas.
En los contratos escritos, los caracteres deberan ser legibles a simple vista

3. Ademas de las normas ordinarias de validez, no incluir espacios en blanco.

Articulo 36. Cldausulas prohibidas. En los contratos de adhesion no se podran
incluir clausulas que permitan al productor modificar unilateralmente el contrato o
sustraerse de sus obligaciones; salvo que el consumidor consienta expresamente la
modificacion.

Articulo 37. Constancia de la operacion y aceptacion. Cuando se celebren con-
tratos de adhesion por escrito, el productor y/o proveedor esta obligado a la entrega
de constancia escrita y términos de la operacion al consumidor, a mas tardar dentro
de los tres (3) dias siguientes a la solicitud. El productor debera dejar constancia de la
aceptacion del adherente a las condiciones generales.

Articulo 38. Aplicacién. El hecho de que una o varias clausulas de un contrato
hayan sido negociadas, no obsta para la aplicacion de lo previsto en este capitulo.

CAPITULO III
Clausulas Abusivas

Articulo 39. Concepto. Son clausulas abusivas aquellas que producen un desequi-
librio injustificado en perjuicio del consumidor y las que, en las mismas condiciones,
afecten el tiempo, modo o lugar en que el consumidor puede ejercer sus derechos.
Para establecer la naturaleza y magnitud del desequilibrio, seran relevantes todas las
circunstancias relacionadas con la transaccion particular que se analice.

Articulo 40. Cldusulas abusivas ineficaces de pleno derecho. Las siguientes clau-
sulas abusivas seran ineficaces y se tendran por no escritas:

1. Las que limiten la responsabilidad del productor o proveedor de las obligacio-
nes que por ley les corresponden.

2. Las que impliquen renuncia de los derechos del consumidor que por ley les
corresponden.

3. Las que inviertan la carga de la prueba en perjuicio del consumidor.

4. Las que trasladen al consumidor o un tercero que no sea parte del contrato la
responsabilidad del productor.

5. Las que establezcan que el productor no reintegre lo pagado si se resuelve el
contrato cuyo objeto no se ha realizado.

6. Las que vinculen al consumidor al contrato, aun cuando el productor no cumpla
sus obligaciones.

7. Las que concedan al productor la facultad de determinar unilateralmente si el
objeto del contrato se ajusta a lo estipulado en el mismo.

8. Las que impidan al consumidor resolver el contrato en caso que resulte proce-
dente excepcionar el incumplimiento del productor.

9. Las condiciones generales de los contratos de adhesion que no retinan los requi-
sitos sefialados en esta ley.
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10. Las que presuman cualquier manifestacion de voluntad del consumidor, cuan-
do de esta se deriven erogaciones a su cargo.

11. Las que incluyan el pago de intereses no autorizados legalmente.

12. Las que para la terminacion del contrato impongan al consumidor mayores
requisitos a los solicitados al momento de la celebracion del mismo, o que impongan
mayores cargas a las legalmente establecidas cuando estas existan.

Articulo 41. Anulabilidad de las demds clausulas abusivas. Las clausulas abusivas
no sefialadas como ineficaces, seran anulables.

Articulo 42. Efectos de la nulidad o de la ineficacia. La nulidad o ineficacia de una
clausula no afectara la totalidad del contrato, en la medida en que este pueda subsistir
sin las clausulas nulas o ineficaces. Cuando el contrato subsista, el juez aclarara cuales
seran los derechos y obligaciones que se deriven del contrato subsistente.

CAPITULO IV
De las Operaciones a Plazo

Articulo 43. Estipulaciones especiales. En los casos en que implique el otorga-
miento de un crédito o cualquier sistema de financiacion, otorgado directamente por
el proveedor o por un tercero, ademas, se debera tenerse en cuenta lo siguiente:

1. Debe sefialarse al consumidor integra y claramente el interés remuneratorio y,
en su caso el moratorio, en términos de tasa efectiva anual que se aplique sobre el
monto financiado, el sistema de liquidacion utilizado, la periodicidad de los pagos, el
numero y el valor o la forma de determinar el valor de las cuotas.

2. Debe relacionarse el valor de la financiacion, los gastos de administracion del
estudio de crédito y cualquier otro costo, si lo hubiere.

3. Las tasas de interés seguiran las reglas generales, les seran aplicables los limites
legales.

4. Los intereses moratorios se liquidaran tinicamente sobre las cuotas atrasadas.

5. En caso que exista la necesidad de estudios de crédito, seguros, garantias o cual-
quier otra erogacion hecha para beneficiar o proteger al proveedor, debera informarse
de ello al consumidor en la misma forma que el precio.

Articulo 44. Suspension del pago de la obligacion. Cuando la financiacion haya
sido concedida directamente por el productor y el producto adquirido presente fallas
que afecten la garantia legal, automaticamente se suspendera la obligacion del pago
de las cuotas por el mismo tiempo que dure la privacion del uso del producto a partir
de la fecha en la cual se solicit6 hacer efectiva la garantia al productor o a la persona
autorizada por él. Lo anterior sin perjuicio de las sanciones por reclamaciones de
mala fe.

CAPITULO V
De la venta a domicilio

Articulo 45. Deberes especiales del productor y proveedor. El productor que reali-
ce operaciones a domicilio, empleando medios en los cuales se concreten operaciones
no presenciales o en otras condiciones en que sea imposible documentar concomitan-
temente la transaccion, debera:

1. Cerciorarse de que la entrega del bien o servicio se realice efectivamente en
la direccion indicada por el consumidor y que este ha sido plena e inequivocamente
identificado.

2. Permitir que el consumidor haga reclamaciones y devoluciones en los mismos
términos y por los mismos medios de la transaccion original.

3. Mantener los registros necesarios y poner en conocimiento del consumidor,
el asiento de su transaccion y la identidad del distribuidor final y del productor del
bien.

Articulo 46. Retracto. En todos los contratos para la venta de bienes que por su
naturaleza no deban consumirse antes de cinco (5) dias, en la prestacion de servicios
mediante sistemas de financiacion, el productor o proveedor debera garantizar al con-
sumidor que este pueda devolver el producto por ejercicio del derecho de retracto por
los mismos medios que lo recibiod.

En caso de que se ejerza el derecho de retracto, el consumidor debera devolver el
producto al productor o proveedor por los mismos medios y en las mismas condicio-
nes en que lo recibid, en buen estado y sin haber sido usado. Los costos de transporte
y los demas que conlleve la devolucion del bien seran cubiertos por el consumidor.
El término maximo para ejercer el derecho de retracto es de cinco (5) dias habiles
contados a partir de la entrega del bien.

Se exceptuan del derecho de retracto, los siguientes casos:

1. En los contratos de prestacion de servicios cuya ejecucion haya comenzado, con
el acuerdo del consumidor.

2. En los contratos de suministro de bienes o servicios cuyo precio esté sujeto a
fluctuaciones de coeficientes del mercado financiero que el productor no pueda con-
trolar.

3. En los contratos de suministro de bienes confeccionados conforme a las especi-
ficaciones del consumidor o claramente personalizados, o que, por su naturaleza, no
puedan ser devueltos o puedan deteriorarse o caducar con rapidez.

4. En los contratos de servicios de apuestas y loterias.
5. En los contratos de adquisicion de bienes perecederos.
6. Bienes de uso personal.

Paragrafo. La presente norma se aplicara a las operaciones a plazo. En los casos
que la devolucion se realice por reclamo en garantia, los costos de transporte seran
asumidos por el productor o proveedor.

Articulo 47. Contratos especiales. En los contratos celebrados a distancia, telefo-
nicamente, por medios electrénicos o similares, el productor debera dejar prueba de la
aceptacion del adherente a las condiciones generales.

TITULO VIII
ASPECTOS PROCEDIMENTALES E INSTITUCIONALIDAD

Articulo 48. Acciones jurisdiccionales. Las acciones jurisdiccionales de protec-
cion al consumidor son:

a) Las colectivas reguladas en la Ley 472 de 1998 y las que la modifiquen sustitu-
yan o aclaren, con las reglas de responsabilidad establecidas en la presente ley;

b) Las de responsabilidad en garantia y proteccion contractual, que se adelantaran
a través del procedimiento especial previsto en esta ley;

¢) Y las de responsabilidad por dafios por producto defectuoso, que se adelantaran
ante la jurisdiccion ordinaria, conforme con las reglas de esta ley.

A través de la accion especial del consumidor se podra ordenar la efectividad de
la garantia, pronunciarse sobre contratos de adhesion y clausulas abusivas en los tér-
minos de esta ley.

CAPITULO I
Procedimiento especial de Proteccién al Consumidor

Articulo 49. Autoridad competente. Las Alcaldias conoceran a prevencion junto
con los jueces de la Republica de las acciones especiales de consumidor. Los jueces
del circuito y los jueces municipales conoceran en razén de la cuantia. La Superin-
tendencia de Industria y Comercio conocera en segunda instancia de los recursos de
apelacion y del recurso de stiplica en todos los casos decididos por los Alcaldes y sin
sujecion a la cuantia.

Articulo 50. Ambito territorial de competencia. Sera competente el juez o la al-
caldia del lugar donde se haya comercializado o adquirido el producto. A eleccion del
demandante también sera competente el juez o alcalde del lugar donde el demandado
tenga su establecimiento o el de su domicilio, y, si la adquisicion o comercializacion
se ha realizado en el extranjero, el del lugar donde se encuentre el bien. La Superin-
tendencia de Industria y Comercio tiene competencia en todo el territorio colombiano,
para ejercer las funciones asignadas por esta ley.

Articulo 51. Reclamaciones. Las acciones especiales de proteccion al consumidor,
se iniciaran mediante reclamacion que podra ser presentada directamente, sin apode-
rado judicial, con los requisitos establecidos en el articulo 5° del Codigo Contencioso
Administrativo, indicando claramente el proveedor y/o productor. Estara legitimado
para actuar solo quien tenga la condicion de consumidor en los términos de la presente
ley.

La autoridad que esté conociendo debera aceptar o rechazar la reclamacion dentro
de los cinco (5) dias siguientes, mediante comunicacion, en la que se expliquen los
motivos de la decision dirigida al interesado a la direccion fisica o electrénica que
haya indicado en su peticion.

En caso de rechazo de la reclamacion, se podra interponer recurso de reposicion y
apelacion ante la Superintendencia de Industria y Comercio.

Paragrafo. Las reclamaciones por via electronica, no requeriran de firma digital.

Articulo 52. Vinculacion y notificacion especial. Admitida la reclamacion, dentro
de los tres dias siguientes se notificara a los demandados mediante comunicacion es-
crita, por correo certificado, dirigida a la direccion en la cual se expendié el producto,
o0 a la que aparezca en el producto, o a la direccion de correo electronico que aparezca
en el mismo o en la pagina web del productor o del proveedor segun corresponda. Con
la notificacion se adjuntara copia de la reclamacion y se fijara un término no mayor
de 5 dias, para que el demandado la responda y solicite las pruebas que quiera hacer
valer y se convocara a la audiencia tinica de tramite sefialando la fecha y hora. Para-
grafo. Las notificaciones electronicas estaran sujetas a la reglamentacion que expida
el Gobierno Nacional para el particular.
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Articulo 53. Audiencia uinica de tramite. La audiencia inica de tramite se realizara
a mas tardar el quinto dia habil siguiente al vencimiento del término para responder.

En primer término se intentard la conciliacion, si ella no es posible, procedera
inmediatamente a decidir sobre la practica de pruebas. La negacion de alguna de las
pruebas solicitadas, sera susceptible de recurso de reposicion que se sustentara y de-
cidird en la misma audiencia. Se practicaran inmediatamente las pruebas de interroga-
torio de parte y testimonios.

Habiendo sido notificado el demandado conforme al articulo anterior, en caso de
no mediar respuesta por parte de este, se tendran como indicio grave en contra y se
procedera a adoptar la decision correspondiente en la audiencia. Igualmente, si no se
solicitan pruebas por parte del productor o proveedor, si no hay pruebas que practicar,
o no concurre ninguna de las partes a la audiencia, se procedera a adoptar la decision
inmediatamente.

Cuando se decrete prueba pericial, la audiencia se suspendera hasta cuando se
cuente con el dictamen. Recibido el dictamen se remitira copia a las partes mediante
comunicacion en la que se citara a la continuacion de la audiencia, la que debera re-
anudarse a mas tardar al quinto dia habil siguiente al recibo del dictamen.

Las objeciones al dictamen se presentaran y decidiran en la audiencia. En estos
casos, a juicio del funcionario de conocimiento, se podra suspender hasta por dos (2)
dias la audiencia para decidir las objeciones.

Articulo 54. Pruebas. En la audiencia tnica de tramite, se admitiran y practicaran
las pruebas, sin requisitos y términos especiales de oficio o a peticion de parte.

Las pruebas periciales podran ser practicadas de oficio o por solicitud de parte y
podran ser practicadas por Instituciones de formacion técnica y Universitaria de ma-
nera gratuita. E1 Gobierno Nacional reglamentara el ejercicio de tales funciones y el
desempefio de sus estudiantes como peritos, teniendo en cuenta que tal practica podra
tener efectos académicos.

La reserva documental no sera oponible ante las autoridades competentes en ma-
teria de proteccion al consumidor.

Paragrafo. El Gobierno Nacional organizara y reglamentara un banco de pruebas
y peritos especializados para el tema de consumidores.

Articulo 55. Medidas cautelares. Con la admision de la reclamacion, el juez y los
alcaldes podran ordenar cualquier medida de conservacion o seguridad del producto
objeto del reclamo, encaminada a proteger el derecho o a evitar que se produzcan
otros daflos como consecuencia de los hechos realizados. Asi mismo podran, en cual-
quier tiempo, por resolucion debidamente fundada, hacer cesar la medida.

La medida cautelar tendra recurso de apelacion en el efecto devolutivo, y no sus-
penderd el procedimiento especial de proteccion al consumidor.

Articulo 56. Decisién. La decision debera establecer si existe o no violacion a
las normas de la presente ley, la forma de hacer cumplir la garantia o la proteccion
contractual y el término para su cumplimiento. En la misma decision se indicaran las
consecuencias generadas por el incumplimiento de la orden impartida.

Contra la decision procedera el recurso de apelacion, que se interpondra y susten-
tara en la misma audiencia. Una vez en firme la decision tendra el caracter de senten-
cia y hara transito a cosa juzgada.

Articulo 57. Incumplimiento de la decision. En caso de incumplimiento de las
ordenes de efectividad de garantia o de suspension de la ejecucion o aplicacion de un
contrato, el juez o el funcionario de conocimiento aplicaran las siguientes medidas:

1. Vencido el término fijado para dar cuamplimiento a la orden sin que esta se hu-
biera realizado, se sancionara al incumplido con una multa sucesiva equivalente a un
dia de salario minimo legal mensual vigente por cada dia de retardo en el incumpli-
miento de la orden impartida.

2. Si persiste el incumplimiento, concomitante con la sancion anterior, se podra
decretar el cierre temporal del establecimiento comercial, mientras permanezca en
rebeldia.

Articulo 58. Procedimiento en caso de incumplimiento de la decision. Para hacer
efectivo el articulo anterior, se seguira el siguiente procedimiento:

1. Verificado el incumplimiento de la orden impartida, se fijara fecha y hora para la
celebracion de la diligencia en la que se decidira la medida a adoptar.

2. La medida adoptada sobre el incumplimiento podra ser recurrida por recurso
de reposicion.

3. Cuando el caso lo amerite, se podra solicitar la colaboracion de la fuerza publica
para hacer efectiva la media adoptada.

Articulo 59. Prescripcion de la accién. La accién especial de proteccion al con-
sumidor prescribira a los cinco (5) meses de expirada la garantia o de suscrito el
contrato.

Articulo 60. Los alcaldes contaran con un término maximo de 6 meses contados a
partir de la promulgacion de esta ley para adelantar lo pertinente y asumir las funcio-
nes descritas en esta norma. La Superintendencia de Industria y Comercio, conocera
en primera instancia de estas acciones, hasta que los Alcaldes asuman esta funcion.

TITULO IX
SUPERVISION, VIGILANCIAY CONTROL
CAPITULO 1
Actuaciones administrativas de Proteccion al Consumidor

Articulo 61. Sanciones. La violacion a las normas de esta ley, a medidas sanitarias
o fitosanitarias, a reglamentos técnicos, a normas de metrologia legal, a las instruc-
ciones y ordenes que las autoridades administrativas impartan en ejercicio de la com-
petencia que atribuye esta misma ley o a la obligacion de remitir informacién cuando
exista control de precios, dara lugar a la imposicion de las siguientes sanciones, en
favor del Tesoro Nacional:

1. Sanciones institucionales:

1.1 Multas proporcionales al dafio causado o el beneficio obtenido, hasta por dos
mil quinientos (2.500) salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de
imposicion de la sancidn, por cada infraccion.

1.2 Cierre temporal del establecimiento de comercio hasta por 180 dias.

1.3 En caso de reincidencia y atendiendo a la gravedad de las faltas, cierre defini-
tivo del establecimiento de comercio, la liquidacion de la sociedad e inhabilidad a los
representantes legales para ejercer el comercio hasta por 5 afios.

1.4 Prohibicion temporal o definitiva de producir, distribuir u ofrecer al publico
determinados productos. El productor podra solicitar a la autoridad competente, el
levantamiento de esta sancion previa la demostracion de que ha introducido al proceso
de produccion las modificaciones que aseguren el cumplimiento de las condiciones
de calidad e idoneidad.

1.5 Cuando se determine que el producto es perjudicial para la salud y seguridad
de los consumidores verificar que se destruya.

2. Sanciones personales.

Cuando se compruebe que los administradores, directores, representantes legales,
revisores fiscales, socios, propietarios u otras personas naturales o juridicas han au-
torizado, o ejecutado conductas contrarias a las normas contenidas en esta ley, se les
podran imponer multas hasta por trescientos (300) salarios minimos legales mensua-
les vigentes en el momento de la imposicion de la sancion y la prohibicion de ejercer
el comercio, por el término de cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutoria de la
sancion.

Paragrafo 1°. Las sanciones de que trata este articulo seran impuestas por la Super-
intendencia de Industria y Comercio y los alcaldes, previa solicitud de explicaciones
y bajo el tramite del Codigo Contencioso Administrativo parte primera, graduandolas
en funcion de la gravedad de la infraccion, el beneficio pecuniario obtenido y la ame-
naza que la conducta genere. En caso de inobservancia de érdenes o instrucciones
de la autoridad competente, se impondran multas sucesivas mientras permanezca en
rebeldia.

Paragrafo 2°. En cualquier momento en el curso de la actuacion administrativa
la autoridad que la esté adelantando podra emitir las 6rdenes necesarias para que se
suspenda en forma inmediata y de manera preventiva la informacion, publicidad, con-
ductas, los comportamientos, la produccion, la comercializacion, venta y distribucion
de bienes y/o servicios, mientras se surte la investigacion correspondiente, cuando
se tengan indicios graves de que el producto o la practica pongan en peligro grave e
inminente la vida y/o seguridad de uno o varios consumidores o usuarios, asi como
adoptar las medidas cautelares previstas en el articulo 55 de esta misma ley.

Articulo 62. Facultades administrativas de proteccion al consumidor. La Superin-
tendencia de Industria y Comercio contara con las siguientes facultades:

1. Revisar los textos de los contratos de adhesion que ella determine, verificar sus
clausulas y ordenar su modificacion, supresion o cesacion de efectos Asi mismo, revi-
sard y se pronunciara sobre aquellos que sean sometidos a su conocimiento a peticion
de los productores, proveedores y consumidores.

2. Establecer la informacion que deba indicarse en determinados productos, la for-
ma de suministrarla asi como las condiciones que esta debe reunir, cuando se encuen-
tre en riesgo la salud, la vida humana, animal o vegetal, la seguridad y la proteccion
del medio ambiente, o cuando se trate de prevenir practicas que puedan inducir a error
a los consumidores.

3. Adelantar las investigaciones en relacion con el cumplimiento de las disposicio-
nes de esta ley e imponer las sanciones previstas.

4. Interrogar, bajo juramento o no, segun corresponda, a cualquier persona cuyo
testimonio se requiera para el examen y esclarecimiento de hechos relacionados con
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sus funciones. En desarrollo de esta facultad podra exigir la comparecencia, hacien-
do uso de las medidas coercitivas que se consagran para este efecto en el Codigo de
Procedimiento Civil.

5. Practicar visitas de inspeccion asi como cualquier otra prueba consagrada en la
ley, con el fin de verificar hechos o circunstancias relacionadas con el cumplimiento
de las disposiciones cuyo control le compete.

6. Instruir a sus destinatarios sobre la manera como deben cumplirse las disposi-
ciones relativas a sus funciones, fijar los criterios técnicos y juridicos que faciliten el
cumplimiento de tales normas y sefialar los procedimientos para su aplicacion.

7. Ordenar, como medida definitiva, el cese y la difusion correctiva, a costa del
anunciante, de la publicidad que no cumpla las condiciones sefialadas en las disposi-
ciones de esta ley, y que se tomen las medidas necesarias para evitar que se induzca
nuevamente a error o que se cause dafio o perjuicio a los consumidores.

8. Solicitar la intervencion de la fuerza puiblica en caso de renuencia en la orden
de cesar una conducta o el incumplimiento de 6rdenes expedidas en el ejercicio de sus
funciones de vigilancia y control.

9. Difundir el conocimiento de las normas sobre proteccion al consumidor y pu-
blicar periodicamente la informacion relativa a las personas que han sido sancionadas
por violacion a dichas disposiciones y las causas de la sancion. Tal boletin debera ser
de acceso publico.

10. La Superintendencia de Industria y Comercio podra instruir, segiin la natu-
raleza de los bienes y servicios, medidas sobre plazos y otras condiciones, en los
contratos de adquisicion de bienes y de prestacion de servicios mediante sistemas de
financiacion, o sometidos a la condicion de la adquisicion o prestacion de otros bienes
0 servicios.

11. Emitir las ordenes necesarias para que se suspenda en forma inmediata y de
manera preventiva la produccion, la comercializacion de bienes y/o el servicio por un
término de treinta (30) dias, prorrogables hasta por un término igual, mientras se surte
la investigacion correspondiente, cuando se tengan indicios graves de que el producto
y/o servicio atenta contra la vida o la seguridad de los consumidores.

Paragrafo. Las alcaldias ejerceran facultades administrativas en su respectivo te-
rritorio respecto de la fijacion publica de precios, pudiendo imponer sanciones hasta
de diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 63. Caducidad respecto de las sanciones. Se aplicara lo dispuesto en el
articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo o las normas que lo modifiquen
o adicionen.

TITULO IX
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 64. Desconcentracion y apoyo. Para el adecuado cumplimiento de los
deberes del Estado, en cuanto a las funciones asignadas a la Superintendencia de In-
dustria y Comercio se observara ademas, lo siguiente:

1. Las Alcaldias, las Intendencias Delegadas Departamentales y Regionales de las
Superintendencias de Servicios Publicos Domiciliarios y de Sociedades, las Organi-
zaciones de Consumidores y Usuarios, y los Consultorios Juridicos, conformaran el
sistema de informacién en tramites propios de las funciones asignadas a la Superin-
tendencia de Industria y Comercio. En tal virtud, los integrantes del sistema de infor-
macion deberan, como minimo:

a) Brindar atencion e informacion al publico sobre las funciones asignadas a la
Superintendencia de Industria y Comercio;

b) Entregar el material informativo que la Superintendencia de Industria y Comer-
cio prepare y los formatos necesarios para adelantar las gestiones ante esa entidad.

3. Las Alcaldias y las Intendencias Delegadas Departamentales y Regionales de
las Superintendencias de Servicios Publicos Domiciliarios y de Sociedades, confor-
maran el sistema de regionalizacion de las funciones asignadas a la Superintendencia
de Industria y Comercio.

4. El Superintendente de Industria y Comercio podra delegar las facultades y los
tramites que a continuacion se sefialan, en todos o algunos de los integrantes del sis-
tema en las zonas de su respectiva jurisdiccion, segiin aparezca conveniente, quienes
deberan seguir los procedimientos sefialados para el efecto en la presente ley:

a) Recibir las solicitudes, denuncias, respuestas a requerimientos y presentaciones
personales;

b) Publicar estados y edictos;
¢) Suministrar informacion sobre el estado de las solicitudes y los tramites;
d) Notificar las actuaciones de la Superintendencia de Industria y Comercio;

e) Entregar titulos y formatos para tramites;

) Recibir solicitudes y pago de copias, asi como entregarlas;
g) Practicar diligencias administrativas y de pruebas;

h) Constatar el cumplimiento de instrucciones impartidas y multas impuestas por
la Superintendencia de Industria y Comercio.

Atrticulo 65. Archivo de expediente. En los tramites de cobro coactivo que adelanta la
Superintendencia de Industria y Comercio archivense los expedientes correspondientes a
cobros originados en las sanciones impuestas por violacion a las disposiciones contenidas
en el estatuto de proteccion al consumidor, cuya cuantia no exceda de 50 salarios minimos
mensuales legales vigentes, siempre que tengan al menos 5 afios de vencidas. De la dili-
gencia respectiva debera ponerse en conocimiento a la Contraloria General de la Nacion.
El Contador General de la Nacion dara instrucciones para contabilizar la operacion.

Articulo 66. Apoderados especiales. De Conformidad con el articulo 112 de la Ley
6" de 1992, facultese a la autoridad competente para contratar apoderados que realicen el
cobro coactivo, caso en el cual los honorarios seran del 10% del monto recaudado por el
apoderado, honorarios que estaran a cargo y seran pagados por el Tesoro Nacional.

Articulo 67. Curadores ad litem. Facultese a la autoridad competente para con-
tratar egresados de las facultades de derecho en las condiciones y durante el tér-
mino sefialado en la ley, para que actuen como curadores ad litem en los procesos
de cobro coactivo, ejerciendo funciones jurisdiccionales. La actuacion servira para
cumplir con el requisito de la judicatura, necesario para optar al titulo profesional
de abogado.

Articulo 68. Aplicacion de otras normas. En lo no previsto en esta ley, se aplica-
ran las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo y para el procedimiento
especial del consumidor el Codigo de Procedimiento Civil y demds normas concor-
dantes.

Articulo 69. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Necesidad de actualizar el estatuto 3466 de 1982
1.1 Adecuarlo a nuevo marco constitucional

En la Constitucion Politica de 1886 no se consagraban disposiciones que desarro-
llaran especificamente el tema de la proteccion de los derechos de los consumidores.
Sin embargo, se establecio la obligacion a cargo del Estado para intervenir, por man-
dato de la ley, en la produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes y
servicios publicos y privadosl. En consecuencia, la existencia de los derechos de los
consumidores se derivo indirectamente de los deberes sociales del Estado consagra-
dos en el anterior articulo 16. Con fundamento en tal disposicion, se expidio la Ley 73
de 1981 mediante la cual el Estado intervino en la distribucion de bienes y servicios.
Posteriormente, en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas al Presidente
se profirid el Decreto 3466 de 1982, actual estatuto de defensa del consumidor.

En la Carta Politica de 1991 se consagra de forma mas especifica disposiciones
tendientes a salvaguardar los derechos y prerrogativas de los consumidores. Es asi
, . ., . 2
como se contempla un articulo especial para la proteccion al consumidor”.

El articulo 78 fue fruto de amplios y nutridos debates en el seno de la comision
quinta de la Asamblea Nacional Constituyente que contaron con la participacion
de los distintos estamentos de la sociedad”. Para introducir dicha disposicion en la
Constitucion, el constituyente de 1991 considero la condicion de inferioridad de los
consumidores y usuarios ante los productores y comerciantes. El articulo acogido
“consagra expresamente la intervencion del poder publico a favor de los consumido-
res y usuarios para hacer efectivos sus derechos a la salud, seguridad, informacion,
libre eleccion, adecuado aprovisionamiento y para protegerlos también contra todo

indebido aprovechamiento de sus condiciones de indefension o subordinacion™.

La relevancia que se le dio al tema de la proteccion del consumidor en el texto
constitucional encuentra sustento en el reconocimiento de los derechos de los consu-
midores como elementos esenciales dentro del marco de un estado social de derecho.
Particularmente, se fundamenta en el respeto de la dignidad humana’, en la prevalen-
cia del interés general(’, en la funcion social que debe cumplir la propiedad7 yenla
obligacion de las autoridades de la Republica proteger a todas las personas en su vida,
honra y bienes.®

Con este nuevo marco juridico surge la imperiosa necesidad de articular el consu-
mo dentro los nuevos postulados constitucionales. Es indispensable dotar al consumi-
dor de un cuerpo normativo actualizado que le permita hacer valer sus derechos frente
a los proveedores y productores.

1.2 Adecuarlo a la nueva organizacién econémica

Luego de transcurridos 25 afios desde la expedicion del Decreto 3466 de 1982 y
una vez puestas en practica sus disposiciones, se torna evidente la necesidad de ade-
cuar su contenido a las nuevas realidades a las que se enfrenta el consumidor.

El Decreto 3466 de 1982 fue expedido por el ejecutivo en ejercicio de las faculta-
des extraordinarias establecidas en la Ley 73 de 1981 en respuesta a las necesidades
de los consumidores de ese momento. El estatuto fue concebido para una economia
cerrada y bajo una concepcion del Estado eminentemente proteccionista.

A partir de la decision de abrir la economia a la competencia internacional, el
escenario del mercado interno vari¢ sustancialmente, no sélo por el nuevo flujo de
bienes y servicios producidos por las demas economias del mundo, sino también por
el establecimiento de modelos de desarrollo y crecimiento basados en el conocimiento
y la generacion de ventajas competitivas.

Esta nueva organizacion del mercado hace necesaria la modificacion y actuali-
zacion del estatuto a las nuevas realidades. Si bien el decreto 3466 cumpli6 con la
funcidén encomendada, es evidente la necesidad de expedir nuevas normas que res-
pondan a la realidad a la cual se enfrenta el consumidor y que se ajuste a las nuevas
condiciones del mercado.

1.3 Necesidad de un solo estatuto

Adicional a todo lo anterior, encontramos que la multiplicidad de disposiciones
que a través de los afios se han venido dictando sobre la materia, hace aun mas dificil
la correcta y armonica aplicacion de sus ordenamientos.

La abundancia de legislacion sobre el tema dificulta el ejercicio de los derechos
por parte de los consumidores, asi como la aplicacion de las normas por las autori-
dades publicas con competencias. Un ordenamiento que integre todos los aspectos
que tienen que ver con la defensa y proteccion de los derechos de los consumidores,
permitira desarrollar una cultura sobre el consumo.

1 Articulo 32, Constitucién Politica de 1886
2 Articulo 78, Constitucion Politica.

3 En efecto, Fundesco y la Conf 6n C de C (entre otras )p proyectos no guberna-
mentales.

4 Jorge Enrique Ibdficz, “Los Derechos de los Consumidores y Usuarios” en “Politica y Derecho del Consumo”, El Navegante Editores,
pagina 73.

5 Articulo 1°, Constitucion Politica de 1991
6 Articulo 1°, Constitucion Politica de 1991.
7 Articulo 58, Constitucion Politica de 1991.
8 Articulo 2°, Constitucién Politica de 1991

1.4 Oportunidades de mejoras al Decreto 3466 de 1982
(Por qué se requiere actualizar el Decreto 3466 de 1982?:

» Las acciones judiciales en €l contempladas son confusas y, en esa medida, inapli-
cables;

* La definicion del campo de aplicacion de la ley es impreciso y carece de elemen-
tos de importancia como el concepto de destinatario final;

« La consagracion de las garantias establecidas es confusa e imprecisa, toda vez
que no se sabe si son discrecionales del productor, si son obligatorias inicamente
cuando son impuestas por la administracion o la ley, o si se entienden incorporadas
en todos los casos;

* Las funciones de las autoridades administrativas se limitan a la imposiciéon de mul-
tas y érdenes de cesacion de produccion y comercializacion de bienes y servicios y no
permiten la adopcion de decisiones que satisfagan las necesidades del consumidor;

* No se prevé nada respecto de los contratos de adhesion, las clausulas abusivas y
demas temas relacionados con la proteccion contractual; y

* No contempla alternativas para la resolucion de conflictos.

Las carencias mencionadas nos demuestran la necesidad de introducir sustanciales
reformas a la legislacion actual, aprovechando la experiencia nacional de los tltimos
aflos en la materia.

2. Concepcion de las actualizaciones realizadas al estatuto 3466 de 1982

El estatuto de defensa del consumidor ha sido concebido como una normatividad en
la cual se consagran los principios generales aplicables a todos los actores que interac-
tian en el mercado del consumo. Lo que se persigue con la expedicion de este proyecto
de ley, es la creacion de un solo sistema de proteccion al consumidor que cobije todos
los ambitos del quehacer econdmico. Se ha considerado que no deben existir reglas
distintas para cada ambito o sector ya que ello, ademas de generar confusion entre las
autoridades encargadas de velar por el cumplimiento de las normas, va en detrimento
del consumidor quien debe enfrentarse a normatividades y entidades diferentes.

Conscientes de las diferencias existentes entre las relaciones de todos los actores
del consumo de cada sector, la actualizacion contempla la posibilidad de expedir re-
glas especificas que regulen las particularidades de cada ambito. En todo caso, éstas
ultimas deberan estar en consonancia con los principios generales sefialados en el
estatuto 3466 de 1982.

3. Disposiciones del Proyecto de Ley
3.1 Objeto y ambito de aplicacion

Las disposiciones del proyecto de ley tienen por objeto regular los derechos y
las obligaciones surgidas en el territorio colombiano con ocasion de los contratos
de adhesion, las clausulas abusivas, la responsabilidad por producto defectuoso y el
funcionamiento de las organizaciones de consumidores. Lo anterior implica que sus
normas son aplicables, por igual, a todos los sectores de la economia.

3.2 Principios

Se consagran en el proyecto de ley una serie de principios basicos en cabeza de
los consumidores que pueden reclamar ante los productores o proveedores o ante
las autoridades publicas que tengan competencia en la materia. Lejos de consagrar
clausulas meramente retorica se contemplaron prerrogativas efectivas a cargo de
todos los consumidores. Asi mismo, se contemplan deberes para los consumidores.

3.3 Informacién

La informacion que el proveedor o productor suministre es un elemento vital que
le permitira a los consumidores ejercer y hacer efectivos sus derechos. De la informa-
cion, particularmente de la suficiencia y claridad con la que se proporcione, dependera
la satisfaccion de los intereses y necesidades de los consumidores.

Siendo este un factor de suma relevancia para los consumidores, se previo la obli-
gacion a cargo del productor de brindar informacion clara, veraz y suficiente sobre los
productos que ofrecen.

Se establece responsabilidad en cabeza de productores y proveedores por los da-
flos que ocasionen como consecuencia de la inadecuada o insuficiente informacion
que proporcionen al consumidor.

3.3 Publicidad

Dada la importancia de la informacion para los consumidores, resulta igualmente
indispensable regular lo relacionado con la publicidad. Para ello, se prohibe la pu-
blicidad engafiosa, de acuerdo a las definiciones que se establecen en esta iniciativa
legislativa. Adicionalmente, se indica que las condiciones anunciadas en la publicidad
obligan, en los términos de dicha publicidad, al anunciante.
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Con el fin de dotar a las autoridades de inspeccion y vigilancia de herramien-
tas agiles que faciliten la adopcion de medidas a favor de los consumidores se
acogio la figura contemplada en la ley 446 de 1998. De este modo, se consagra la
potestad para las autoridades de ordenar el cese de un mensaje publicitario que
no se adecue a las exigencias del codigo y de ordenar difusion correctiva a costa
del anunciante.

3.4 Garantias

El Decreto 3466 de 1982 define la garantia minima presunta, que teniendo en
cuenta el desarrollo econémico y jurisprudencial sobre el tema, que no permite
su efectiva aplicacion. Con la actualizacion del estatuto, la determinacion de la
calidad e idoneidad de los bienes y servicios es discrecional del funcionario en-
cargado de tramitar el asunto. Resulta imperioso incluir de forma precisa en la ley
reglas que permitan determinar el alcance de los factores de cantidad, calidad e
idoneidad.

En el proyecto propuesto se consagra la denominada garantia legal, que si-
guiendo los parametros generales del decreto 3466, se encuentra implicita en to-
das las relaciones de consumo como obligacion a cargo del productor de garanti-
zar la suficiencia, calidad e idoneidad de los productos.

Se buscd incluir disposiciones especificas que le permiten a la autoridad esta-
blecer el alcance de la garantia legal.

En materia de responsabilidad, en el articulado del proyecto de ley se dispone
que recae solidariamente en los productores, importadores, distribuidores pro-
veedores y vendedores respectivos. Resulta indispensable que la responsabilidad
sea solidaria a fin de proteger efectivamente al consumidor. De lo contrario, se le
estarfa imponiendo la carga al consumidor de establecer quién, dentro de la cade-
na econdmica, le ocasiond el dafio. Lo anterior sin perjuicio de la posibilidad de
repetir contra el efectivamente responsable.

Adicional a la garantia legal, se contemplan en el proyecto de ley las garantias
suplementarias como aquellas que amplian la cobertura de la garantia legal. Las
garantias suplementarias deberan constar por escrito. El productor se exonerara
de cumplir las garantias, s6lo cuando medie la culpa exclusiva del consumidor o
un tercero, la cual debera ser probada por aquel.

3.5 Responsabilidad por producto defectuoso

El productor, proveedor y quien haya puesto su marca en el producto, respon-
deran solidariamente por el dafio al consumidor resultante de vicio o defecto de
la cosa o de la prestacion del servicio. La exoneracion de responsabilidad corres-
pondera probarla al productor y unicamente sera factible en los siguientes casos:
fuerza mayor, culpa exclusiva del consumidor y por culpa exclusiva de un tercero.
Al igual que para las garantias, se prevé que la responsabilidad por producto de-
fectuoso recaiga solidariamente entre el productor y proveedor, buscando con ello
proteger al consumidor.

3.6 Protecciéon contractual

En materia de proteccion contractual, se regulan los contratos de adhesion, las
clausulas abusivas, las operaciones a plazo y las ventas a domicilio.

Adicionalmente, se consagra la posibilidad de retracto en todas las operacio-
nes a plazo que versen sobre bienes muebles y operaciones usando medios en
los cuales se concreten operaciones no presenciales o en condiciones en que sea
imposible documentar la transaccion.

3.7 Procedimiento Especial de Proteccién al Consumidor

Esta iniciativa legislativa establece un procedimiento especial de proteccion al
consumidor, que persigue el acceso real a la justicia por parte de los consumidores
con un marcado perfil verbal que preserva las garantias del derecho de defensa y
demas principios constitucionales.

Con la concepcion de este procedimiento especial se busca reducir la asimetria
de posiciones entre el consumidor y el proveedor y productor, generando escena-
rios de igualdad frente a la situacion privilegiada que actualmente ostentan los
proveedores y productores a la hora de negociar con los consumidores.

El procedimiento es facil, radicado en cabeza de una unica autoridad, lo que no
genera confusiones al consumidor a la hora de reclamar, los términos del proce-
dimiento son ostensiblemente cortos, garantizando la agil solucion de los incon-
venientes y reduciendo los costos de transaccion que concibe un procedimiento
largo, dificil y poco expedito.

Un estudio elaborado por el Ministerio de Justicia en el afio 1996, evidencid
que entre el 30 de junio de 1992 y junio de 1995, los casos en que los consumi-
dores acudian a la justicia ordinaria eran practicamente inexistentes; en ciudades
como Cali, los juzgados certificaron la inexistencia de casos por este concepto, en
las demas ciudades se registraron resultados similares y en Bogota solo se regis-
traron 5 procesos, con un tiempo de duracidn bastante largo.

En 1998 el legislador con la expedicion de la ley 446, otorgo a la Superinten-
dencia de Industria y Comercio facultades jurisdiccionales para resolver los casos
de proteccion al consumidor y competencia desleal, con el fin de proporcionar
una solucién a la ausencia de reclamaciones por parte de los consumidores, por lo
largo que se tornaban estos procedimientos.

En el articulo 148, ésta ley establecid que el procedimiento aplicable para
el ejercicio de facultades jurisdiccionales, seria el determinado en el Codigo
Contencioso Administrativo, para la resolucion de los derechos de peticion. En
principio pensariamos que este procedimiento que predica 15 dias habiles para
la resolucién de reclamaciones hubiese sido la solucion para el consumidor. Sin
embargo, este procedimiento no es muy reglado, presenta vacios normativos
que generan demoras en la resolucion de las reclamaciones de los consumido-
res, no estamos hablando entonces de 15 dias habiles, sino de 6 meses o dos
afios aproximadamente. Por otro lado es un procedimiento que le implica al
consumidor asumir un sinniimero de cargas procesales que le dificultan el acce-
so real a la justicia.

La actualizacion del decreto 3466 de 1982, tratd de recoger la parte positiva
de lo que hay, generando un procedimiento especial de proteccion al consu-
midor para aquellas diferencias en relacion a la garantia y las controversias
contractuales.

Los alcaldes de todo el pais tendrian la competencia para conocer de las accio-
nes especiales del consumidor, lo que significa que en todo el territorio nacional
habria una autoridad publica que garantice la defensa de los derechos de los con-
sumidores. Todo el procedimiento se llevara a cabo en una audiencia tnica de tra-
mite, que evitaria las excesivas cargas procesales tanto para el consumidor como
para el productor y/o proveedor y procura que las reclamaciones se resuelvan en
un tiempo récord.

En esa Audiencia Unica de Tramite, se intentara en primera instancia la conci-
liacion, se practicaran las pruebas y se tomara la decision. El proceso duraria un
tiempo no mayor de 13 dias habiles desde que se presenta la reclamacion hasta
que se origine la decision.

Los casos de proteccion al consumidor no pueden estar sometidos a extensos pro-
cesos donde se tome una decision definitiva cuatro o cinco afios después. Eso seria
frustrar flagrantemente el derecho del consumidor o sepultar la aspiracion de un em-
presario en hacer empresa.

Los consumidores estaran respaldados por una autoridad en cada municipio que
procuraria garantizar los derechos que les asiste, sin necesidad de trasladarse a otro
lugar para colocar sus reclamaciones y hacer valer sus pretensiones.

Para garantizar el principio constitucional de la doble instancia, la Superinten-
dencia de Industria y Comercio, entrara a revisar en segunda instancia, las decisiones
emitidas por los alcaldes del pais.
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“Toon Manuel Golon
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (arts. 139 y ss Ley 5* de 1992)

El dia 4 del mes de agosto del afio 2008 se radico en este despacho el Proyecto
de ley niimero 82 Senado, con todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por el honorable Representante Simén Gaviria Mufioz.

El Secretario,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes
Bogota, D. C., 4 de agosto de 2008
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 82 de 2008
Senado, por medio de la cual se actualiza el Decreto 3466 de 1982, y se dictan otras
disposiciones, me permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada inicia-
tiva que fue presentada el dia hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision Primera Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
4 de agosto de 2008

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el pro-
yecto de ley de la referencia a la Comision Primera Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Herndn Francisco Andrade Serrano.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud
skokk
PROYECTO DE LEY NUMERO 83 DE 2008 SENADO
por la cual se establece la concurrencia para el pago del pasivo pensional de las
Universidades Estatales del nivel nacional.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La Nacion concurrira en el pago del pasivo pensional de las
universidades oficiales del orden nacional que con anterioridad al 23 de diciembre de
1993 tenian a su cargo el reconocimiento y pago de pensiones directamente o a través
de una caja con o sin personeria juridica.

El pasivo al que se refiere esta ley incluye los bonos pensionales, las cuotas partes
pensionales, las pensiones de vejez o jubilacion, de invalidez, de sobrevivientes o
sustitucion pensional reconocidas antes de la Ley 100 de 1993, las pensiones que se
reconozcan o se hayan reconocido por efecto de la aplicacion de los articulos 52 y 128
de la Ley 100 de 1993 y las demas obligaciones pensionales derivadas del régimen
pensional vigente.

Articulo 2°. Fondos para el pago del pasivo pensional. Las universidades a las
que se refiere esta ley deberan constituir fondos para el pago del pasivo pensional, los
cuales seran cuentas especiales sin personeria juridica de la respectiva universidad y
su administracion estara a cargo de la respectiva universidad o de su caja de prevision
y se hara de forma independiente y mediante patrimonio auténomo.

Los recursos y los rendimientos tendran destinacion especifica para pagar el pasi-
vo pensional y los gastos de administracion del patrimonio autonomo.

Articulo 3°. Funciones de los Fondos para el pago del pasivo pensional. Los
fondos para el pago del pasivo pensional de las universidades oficiales del orden na-
cional, tendran las siguientes funciones:

1. El pago de todas las obligaciones pensionales descritas en el articulo 1° de esta
ley.

2. El reconocimiento de las pensiones de quienes de acuerdo con el régimen pen-
sional vigente, tenfan cumplidos los requisitos para tener derecho a la pension de vejez
o jubilacion, invalidez y sobrevivencia o sustitucion, antes de la fecha de su traslado
al Seguro Social o a cualquiera de las Administradoras de Fondos de Pensiones del
Régimen de Ahorro Individual. En el evento de no haberse efectuado dicho traslado,
el Fondo continuard reconociendo y pagando las pensiones de quienes cumplan las
condiciones de los articulos 52y 128 de la Ley 100 de 1993.

3. Garantizar el estricto control del uso de los recursos y constituir una base de da-
tos de los pensionados, de las personas a las cuales deberan efectuar el reconocimiento
y pago de las pensiones, de los beneficiarios de los bonos pensionales y de las cuotas
partes de bono pensional, y de las cuotas partes pensionales debidamente reconocidas,
con el fin de cumplir todas las obligaciones que en materia pensional deba atender el
respectivo Fondo y administrar los recursos correspondientes.

4. Velar por el cumplimiento de todas las obligaciones que la Nacion y la misma
universidad, contraigan con el Fondo y en particular recaudar oportunamente los va-
lores que correspondan a las obligaciones adquiridas en favor del Fondo.

Articulo 4°. Pasivo pensional. Para establecer el monto del pasivo pensional que
sera objeto de la concurrencia se tendra en cuenta el valor del calculo actuarial del
pasivo pensional legalmente reconocido, conforme a las obligaciones descritas en el
articulo 1° de la presente ley y de acuerdo con los estandares y especificaciones técni-
cas habitualmente aceptadas.

Articulo 5°. Financiacion del pasivo. La concurrencia en el pago del pasivo pen-
sional a cargo de cada universidad, equivaldra a la suma que esta haya destinado del
presupuesto asignado por la Nacion en el afio 1993 para el pago de pensiones y que
fueron incluidos en la base para determinar la transferencia para funcionamiento pre-
vista en el articulo 86 de la Ley 30 de 1992. Este valor se actualizara con el Indice de
Precios al Consumidor causado anualmente, se determinara en pesos constantes y se
denominara “recursos para pensiones del afio base”

La concurrencia a cargo de la Nacion serd la diferencia entre el costo total del pasi-
vo pensional menos el aporte anual que haga la respectiva universidad, es decir menos
los “recursos para pensiones del afio base”, referidos en el inciso anterior.

Adicionalmente el Fondo tendra como fuentes de recursos las cuotas partes pen-
sionales cobradas, los aportes que por ley deban devolver los empleadores o adminis-
tradoras de pensiones a nombre de los pensionados de las universidades a las que se
refiere esta ley y las cotizaciones provenientes de la respectiva universidad de quienes
al 1° de abril de 1994 tenian la condicion de afiliados a sus cajas de prevision y no se
han trasladado al Seguro Social o a cualquiera de las Administradoras de Fondos de
Pensiones del Régimen de Ahorro Individual.

Paragrafo. El valor denominado “recursos para pensiones del afio base se consti-
tuird como la tinica uente de pago que la respectiva universidad podra utilizar de sus
recursos para cubrir cualquier tipo de obligacion pensional. En consecuencia ningun
otro recurso de la universidad podra ser utilizado para pagar estas obligaciones y el
Gobierno Nacional garantizara los recursos necesarios en caso de existir diferencias.

Articulo 6°. Proyecciones y formas de pagos. Cada afo y durante el primer se-
mestre, la Universidad presentard ante el Ministerio de Hacienda el valor del pasivo
pensional previsto para el afio siguiente, con los respectivos ajustes, para efectos de
determinar el valor de la concurrencia a cargo de la Nacion.

Las universidades una vez les sea asignado y girado el presupuesto para cada
vigencia anual, tendran la obligacion de girar al respectivo fondo los “recursos para
pensiones del afio base” debidamente actualizados.
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Paréagrafo. Una vez definido el pasivo pensional de cada universidad, se distribuira en
anualidades, para que dentro de cada vigencia la Nacion asigne al Fondo la suma equiva-
lente a la diferencia entre el valor del pasivo anualizado y los “recursos para pensiones del
aflo base” debidamente actualizados. Esta suma se entregara de manera cuatrimestre anti-
cipado, garantizando el pago oportuno de las mesadas y demas obligaciones pensionales.

Articulo 7°. Vigilancia y control de los fondos para el pago del pasivo pensional.
La vigilancia y control de los fondos para el pago del pasivo pensional de las uni-
versidades y de las cajas que administren el régimen de Prima Media, estara a cargo
de la Superintendencia Financiera respecto a la aplicacion de la normas generales,
el acatamiento de las decisiones judiciales y el manejo financiero de dichos fondos,
preservando la autonomia universitaria constitucional relativa al funcionamiento mi-
sional de las universidades.

Publiquese y cimplase.
Dado en Bogota, D. C., a...

Marta Lucia Ramirez,
Senadora de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Quienes prestan y han prestado sus servicios a las universidades estatales del nivel
nacional son servidores estatales, principalmente empleados publicos docentes y no
docentes, quienes tienen sus expectativas en materia pensional atadas al cumplimiento
de los requisitos de edad y tiempo exigidos a todos los demas empleados publicos,
contenidos principalmente en el Decreto 3135 de 1968 y en la Ley 33 de 1985.

Cinco de estas universidades, Caldas, Cauca, Cérdoba, Tecnologica del Chocod
y Nacional de Colombia, constituyeron cajas de prevision social que respondian
no solo por el tema pensional, sino también por la parte médico-asistencial. Para
tal efecto recibian los recursos de dos fuentes, de los aportes de sus afiliados y
mayoritariamente de las asignaciones presupuestales provenientes de la Nacion,
razon por la cual histéricamente y hasta la expedicion de la Ley 100 se puede afir-
mar sin riesgo de equivocarse que el Estado era el tinico garante de los derechos
pensionales de estos servidores.

La Ley 100 de 1993, al establecer un sistema nico de pensiones para todos
los colombianos y buscar un equilibrio entre ingresos y egresos, reconocid las
situaciones precedentes donde la Nacion respondia directamente por las cargas
pensionales de sus servidores, creando a través del articulo 130 el Fondo de Pen-
siones Publicas del nivel nacional, cuenta adscrita a la Nacion que tiene como
finalidad sustituir en el pago de las pensiones a la Caja Nacional de Prevision
Social y a las demas cajas de prevision o fondos insolventes del sector publico del
orden nacional que el Gobierno determine.

Conforme a los articulos 52 y 128 de la Ley 100 de 1993, las cajas de prevision
de las universidades nacionales desde 1994, mantenian o inclusive mantienen la
obligacion de administrar el régimen de prima media con prestacion definida. Al
mismo tiempo el articulo 130 de la misma ley, faculté al Gobierno para determi-
nar qué cajas o fondos insolventes del sector publico del orden nacional pueden
ser sustituidas por el Fondo de Pensiones Publicas del nivel nacional, dentro de
las cuales deben ser consideradas las cajas de las universidades nacionales, con-
forme a lo planteado recientemente por el honorable Consejo de Estado!

Este manejo creado para los entes de caracter nacional, se diferencio del tra-
tamiento que dio el articulo 131 de la Ley 100 de 1993 a las universidades del
nivel territorial, para las cuales se dispuso la creacion de fondos para el pago del
pasivo pensional, a cuya financiacion concurririan la Nacion, los departamentos,
los distritos y los municipios. En este orden de ideas, las universidades nacionales
después de la Ley 100 y al no haber sido sustituidas por el Fondo de Pensiones
Publicas del nivel nacional, continuaron administrando el sistema de pensiones
de quienes al 1° de abril de 1994 tenian la condicion de afiliados a sus cajas de
prevision, pagando las obligaciones pensionales con los recursos que para tal fin
y aflo tras aflo continud asign ndo la Nacion.

Pese a lo anterior el articulo 38 de la Ley 1151 de 2007 pretendio garantizar el
pago del pasivo pensional de las cinco universidades estatales del orden nacional,
haciendo una remision a lo dispuesto en el articulo 131 de la Ley 100 de 1993. Es
decir, extendiendo el tratamiento dado a las universidades territoriales a las uni-
versidades nacionales estableciendo para estas ultimas la obligacion de concurrir
al pago del pasivo pensional, cuando en principio estas obligaciones conforme
a lo establecido por la Ley 100 de 1993, debieron ser asumidas por el Fondo de
Pensiones Publicas del nivel nacional. Recientemente la Corte Constitucional se-
gun la Sentencia C-507 de 2008 declard inexequible gran parte del citado articulo 38,
1 Esteplantcamiento estd explicado y soportado por el Consejo de Estado, en el Concepto 1713 del 3 de marzo de 2006, Consejero Ponente

Doctor Flavio Augusto Rodriguez Arce, al resolver una consulta elevada por el Ministerio de Hacienda.
2 Ala fecha s lo se conoce el comunicado de prensa, el cual se anexa con los demas antecedentes.

dejando basicamente dos ideas, una, la necesidad de regular una concurrencia entre
Nacion y universidades sin afectar el fin misional de estas ultimas, y dos, que la regla-
mentacion no la podia hacer el Gobierno sino que le corresponderia al Congreso.

Segun la sentencia citada, la Corte Constitucional aclara que el articulo no es
per se inexequible, sino que sélo lo es en cuanto la reglamentacion se dejo6 en ca-
beza del Gobierno. Por tanto, el presente proyecto de ley no hace mas que recoger
lo dispuesto en este articulo, subsanando la razon de inexquibilidad al determinar
de manera precisa, la forma mediante la cual se estableceran los montos de la
concurrencia por parte del gobierno en el pago del pasivo pensional.

Al respecto la sentencia de la Corte sefiald que “la concurrencia de la Nacion
y las universidades estatales en el saneamiento del pasivo pensional de dichas
entidades, prevista en el articulo 38 de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo,
no viola per se la Constitucion. Lo anterior, por cuanto esta concurrencia tiene
una finalidad constitucionalmente legitima, cual es, la de asegurar los recursos
suficientes y el pago oportuno de las pensiones de los trabajadores de esas uni-
versidades, como lo establecen los articulos 48 y 53 de lo normatividad superior.
Asi mismo, se trata de recursos que venian siendo administrados directamente por
cajas especiales de cada una de las universidades”.

La Corte determiné que la “concurrencia debe ser en un grado que no afecte el
proceso educativo y la autonomia de estos centros educativos para definir y llevar
a cabo los programas y proyectos a desarrollar, ni el derecho de las personas a
acceder a una educacion publica superior de calidad. En este sentido, la primera
parte del articulo 38 no resulta contraria a la Constitucion. Sin embargo, la norma
no establece los porcentajes de concurrencia, tampoco define la base sobre la
cual deben calcularse dichos porcentajes, ni establece con claridad el periodo que
debe ser tenido en cuenta para definir dicha base, aspectos que tampoco fueron
objeto de debate en el Congreso. Dada la ambigiiedad de la disposicion legal,
estos factores terminarian por ser definidos por el Gobierno en ejercicio de su
potestad reglamentaria, lo que desconoce la reserva de ley, en la medida que de
la definicion de estos factores técnicos dependera que la concurrencia afecte ape-
nas marginalmente el proceso educativo y por ende la autonomia de los centros
universitarios o que pueda poner en cuestion incluso, la propia viabilidad finan-
ciera de las universidades estatales. Mal puede admitirse que tal decision pueda
adoptarse al margen del debate legislativo que tenga en cuenta el impacto de su
decision y 1os restantes alternativas existentes. En este sentido, la remision que se
hace al articulo 131 e la Ley 100 de 1993 no permite precisar los factores confor-
me a los cuales se debe llevar a cabo la concurrencia en el saneamiento del pasivo
pensional de las universidades estatales, determinacién que corresponde efectuar
al legislador”. Por consiguiente, la segunda parte del inciso primero del articulo
38 acusado y el paragrafo fueron declarados inexequibles.

Consideramos que el pronunciamiento de la Corte coincide con la posicion de
la administracién de estas universidades que buscan una salida que garantice el
pago de las pensiones y demas obligaciones pensionales, siempre y cuando no se
afecte su estabilidad y viabilidad financiera.

Es por esto que se pone a consideracion un proyecto de ley, donde se privilegia
una salida para un problema pensional que ademas de afectar a muchas personas
(para citar solo un ejemplo, la Universidad Nacional tiene mas de 4200 pensiona-
dos) puede afectar la estabilidad econdmica de la educacion superior publica.

En concordancia con el articulo séptimo de la Ley 819 de 2003 por la cual se
dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparen-
cia fiscal, el costo fiscal del proyecto esta determinado por el valor del total del pa-
sivo pensional de las universidades que en el momento de la entrada en vigencia
de la Ley 100 de 1993 son de orden nacional manejan su pasivo pensional, menos
el monto del presupuesto que las universidades hay destinado del presupuesto
asignado por la Nacion en el afio 1993 para el pago de pensiones y que fueron
incluidos en la base para determinar la transferencia para funcionamiento previs-
ta en el articulo 86 de la Ley 30 de 1992. El valor de concurrencia por parte de
las universidades se actualizara con el Indice de Precios al Consumidor causado
anualmente, se determinara en pesos constantes y se denominara “recursos para
pensiones del afio base”.

Dada la situacion pensional de los empleados de las universidades publicas,
se ve la necesidad de crear una garantia, que en muchos casos es la tnica fuente
de subsistencia de los pensionados de estas entidades educativas. Por medio de la
concurrencia legitima del Estado y las universidades en el pago y administracion
de las pensiones se asegura el pago oportuno de estas. Es importante aclarar que
la concurrencia que tiene por objeto este proyecto de ley no vulnera la viabilidad
operativa o financiera de las instituciones de educacion superior dadas las condi-
ciones establecidas para la operacion y el manejo de los recursos a cargo del fondo
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que se pretende crear con este fin, todo esto atendiendo a directrices normativas
primarias como la igualdad y un claro juicio administrativo en la utilizacion de
los recursos publicos.

De los honorables Congresistas,
] )
AN hi e

Republica 7&2‘3 HE D PE:.‘-MM

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (arts. 139 y ss Ley 5% de 1992)

El dia 5 del mes de agosto del afio 2008 se radico en este despacho el Proyecto
de ley niimero 83 Senado, con todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por la honorable Senadora Marta Lucia Ramirez y otros.

El Secretario,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes
Bogota, D. C., 5 de agosto de 2008
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 83 de 2008
Senado, por la cual se establece la concurrencia para el pago del pasivo pensional
de las Universidades Estatales del nivel nacional, me permito pasar a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada el dia hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Séptima Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley. El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 5 de agosto de 2008

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el pro-
yecto de ley de la referencia a la Comision Séptima Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Herndn Francisco Andrade Serrano.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud

Aok k
PROYECTO DE LEY NUMERO 84 DE 2008 SENADO
por la cual se amplian las bases democrdticas para el ejercicio de la abogacia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 22 de la Ley 1123 de 2007, de exclusion de la responsabi-
lidad disciplinaria, se adicionara de la siguiente manera:

Articulo 22. Causales de exclusion de la responsabilidad disciplinaria. No habra
lugar a responsabilidad disciplinaria cuando:

1. Se obre en circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

2. Se obre en estricto cumplimiento de un deber constitucional o legal de mayor
importancia que el sacrificado.

3. Se obre en legitimo ejercicio de un derecho o de una actividad licita.

4. Se obre para salvar un derecho propio o ajeno al cual debe ceder el cumplimien-
to del deber, en razén de la necesidad, adecuacion, proporcionalidad y razonabilidad.

5. Se obre por insuperable coaccion ajena o miedo insuperable.

6. Se obre con la conviccion errada e invencible de que su conducta no constituye
falta disciplinaria.

7. Se actue en situacion de inimputabilidad.

8. Se actiie en el ejercicio del derecho de critica, si el argumento del abogado
litigante responde a criterios de verdad (exceptio veritatis).

Articulo 2°. Esta ley tendra vigencia a partir de su promulgacion.
De los honorables Senadores;
Parmenio Cuéllar Bastidas.
Senador de Republica
EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccién

Nuestra formacion juridica democratica no puede continuar mirando con indife-
rencia una fuente inagotable de injusticia, infortunadamente generada en el seno de un
sector, cuya vocacion es, cabalmente, la lucha por el derecho y la justicia.

Nos referimos a las sanciones disciplinarias que de antafio se vienen imponiendo
a los litigantes cuando en sus alegaciones orales o escritas son acusados de agraviar
al juzgador, especialmente cuando de criticar sus decisiones se trata. El derecho de
defensa —claramente consagrado por el Constituyente del 91— es lesionado cuando se
pretende limitarlo en las exageraciones del derecho disciplinario.

Sancionar a un litigante porque disiente del fallo y critica -en algunas veces con
acerbidad los errores del juez, es una exageracion. Que se diga que el litigante puede
tener razon en sus argumentos, pero que exagero en su critica, es una injusticia. Con
los litigantes del foro ocurre algo similar a lo que se consagrd con los congresistas,
que estan amparados por la “inviolabilidad parlamentaria”. Puede que no en el mismo
grado, pero el derecho de disentir no se puede amordazar.

Consideraciones Juridico-Filosoéficas

El litigio que ejercen los abogados ante los despachos judiciales marca un punto de
encuentro entre miembros del constituyente primario y servidores publicos del poder
constituido.

La democracia ensefia que el constituyente primario, o sea el pueblo, es el depo-
sitario central de todo el poder del Estado. Por lo mismo, dentro de la concepcion, al
menos Liberal, debera entenderse que debe ser respetado y acatado por los servidores
publicos.

Esta premisa liberal ha sido una conquista historicamente novedosa. Antes del
advenimiento del pensamiento liberal se entendia que el pueblo no debia tener ningun
derecho. Recordemos que griegos y romanos negaban hasta el derecho de ciudadania
a los sectores mayoritarios de la poblacion. La plebe romana, por ejemplo, no tenia ni
siquiera la opcidn de ser persona.

El advenimiento de las formas monarquicas tuvo un aval de origen estrictamente
religioso. La carta de San Pablo a los hebreos entroniza la conocida “orden de Melqui-
sedec”, que preconiza la iluminacion por medio de la sangre en cabeza del sacerdote
rey de Salem. De aqui que la informacion o sabiduria se heredaba, razon por la cual,
el primogénito del monarca debia sucederlo. El matrimonio del heredero debia ser con
alguien que a su vez tuviese “sangre informada” (sangre azul), para poder perpetuar la
informacion en bien de un conglomerado, cuya caracteristica era la Desinformacion.

“... Las escuelas de misterios del antiguo Egipto enseiiaban que la sangre es el
vehiculo de la conciencia.. El espiritu del hombre se movia a través de la corriente
sanguinea...”

La monarquia, como sistema de opresion contra el pueblo, ha sido sostenida por
importantes tedricos del catolicismo entre quienes mencionaremos a Clemente XII
en 1738, Benedicto XIV, Pio VII, Ledn XII, quien en la Constitucion Apostolica Quo
Graviora sostuvo que la tesis monarquica seria “... para siempre...”. De idéntica ma-
nera son los pronunciamientos de Pio VIII, Gregorio XVI y Pio IX, todos los cuales,
para no volver extenso el comentario, se sintetizan en algunos apartes de la enciclica
Humanum Genus, de Ledn XIII, que trascribimos en cortos apartes:

“...Aqui los naturalistas ensefian que todos los hombres poseen los mismos dere-
chos y son de una condicion perfectamente igual; que cada hombre es independiente
por naturaleza; que nadie tiene derecho a mandar a otros, que es tirania mantener
a los hombres sujetos a cualquier autoridad que no sea la que emana de si mis-

mos...

“... Una vez que se admite que los hombres nacen para la sociedad civil por la vo-
luntad de Dios y que el poder soberano es tan estrictamente necesario para la socie-
dad, que cuando aquel falla la sociedad necesariamente se derrumba, se desprende

I Manly P: Hall MELCHIZEDEK AND THE MISTERY OF FIRE Ed. The philosophical rescarch society. Los Angeles California EEUU.
1998. Pag. 29.

2 Leon XIIT HUMANUM GENUS. Apéndice del libro NACIDOS EN SANGURE de Jhon Robinson. Ed. Diana. Méjico.1992. Pagina
423,
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que el derecho de mando emana del mismo principio del que emana la propia socie-
dad; esa es la razén por la cual el Ministro de Dios estd investido de tal autoridad. En
consecuencia, en la medida en que los fines y la naturaleza de la sociedad humana lo
exige, uno debe obedecer la autoridad legitima como obedeceriamos la autoridad de
Dios, soberano supremo del universo, y es su ERROR CAPITAL CONCEDERLE AL
PUEBLO EL PODER ABSOLUTO

PARA SACUDIRSE EL YUGO DE LA OBEDIENCIA POR SU PROPIA VOLUN-
TAD...” (Mayusculas fuera de texto)’.

Todas estas premisas dan origen a la suprema declaracion catdlica de 1884 en
la cual se hace la maxima declaracion monarquica, en contra del constituyente pri-
mario:

“...Ahora bien, si la iglesia nos manda que obedezcamos ante todo a Dios, sefior de
todas las cosas, seria una calumnia injuriosa considerarla a una enemiga del poder de
los principes y una usurpadora de sus derechos... Reconoce, como lo hace el derecho
divino de autoridad, otorga una gran dignidad al poder civil y contribuye a propiciar el
respeto y amor de los subditos...”. (maytsculas y negrillas fuera de texto).

Dentro de los canones de la realeza espaiiola el abogado del General Antonio Na-
rifio, por ejemplo, fue conducido a la carcel por tomarse el atrevimiento de ejercer el
derecho de defensa del Préoce 1 letrado murid en ese lugar victima del castigo injusto
a su ejercicio del derecho.

He traido los parrafos en cita porque para el constitucionalismo colombiano son
la base fundamental de la Constitucion de 1886. El ordenamiento juridico, sin que el
estatuto disciplinario del abogado sea una excepcion, se funda en esta concepcion del
poder. Bastenos recordar que el pais estaba dedicado a la concepcion catélica de ese
momento.

La incidencia de la enciclica Humanum Genus (escrita en 1884), en la relacion
planteada por la legislacion derivada de ella, es importante. En efecto, la rama ju-
risdiccional es tratada por fuera de los canones de la democracia. El juzgador, en
esta base filosofica, encarna la Divinidad. El pueblo, y con €l los litigantes, deben
total acatamiento a los administradores de justicia. Es impensable dentro de estos
parametros pensar que el poder juzgador viene del pueblo. El litigante es victima del
criterio monarquico. Por tanto, quien litiga acata en forma total y absoluta al Juez que
se va constituyendo en abusador del poder. El doctor Francisco Bruno, un emérito
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, en el afio de 1931, formula la siguiente
reflexion en torno al tema:

“...El magistrado de la corte, generalmente, es un sabio porque es magistrado, y
no porque es sabio... o

En el marco de la concepcion divina del poder, estamos ante una maravillosa des-
cripcidn de una institucion que se diviniza, alejandose del constituyente primario.

Se impone bajo los postulados monarquicos un respeto, de tal magnitud, que nin-
guna argumentacion cuestionante es valida. Desaparece el debate democratico de las
tesis juridicas. Veamos como las describe Francisco Bruno:

“...Ante los tribunales, como ante los jueces, cualquiera que sea su categoria,
todo esfuerzo de cultura juridica es fatalmente imitil, estéril. Es suficiente que un
abogado apoye una solicitud en una teoria nueva, en una doctrina desconocida para
el fallador, o cite una escuela juridica moderna, para que este, insensible a toda in-
novacion, inaccesible a toda cultura que ridiculice el inciso, atacado de pedanteria

Juridica, sentencie en contray ponga al estudioso en entredicho...”.

“...El magistrado no ve mds alla del inciso. El inciso es el mdximo limite de todas
las sabidurias. La muralla china de nuestra afirmacion juridica. El liquido disolvente
de nuestro progreso mental. El magistrado se rie de las nuevas escuelas, porque le
fastidia inquietar su mente con las cosas nuevas...”"

Hemos presentado una clara descripcion del poder omnipotente de la rama ju-
risdiccional. Es la vision dada en la tercera década del siglo pasado, bajo la égida
monarquista de la Constitucion de 1886, la hija de la enciclica Humanun Genus de
Leén XIIT de 1884.

Como se puede observar al litigante ni siquiera le era permitido citar una escuela
nueva. Obviamente sus criticas ante la ignorancia e ignominia eran un imposible. La
concepcion antidemocratica del Estado era el antagonico del ejercicio litigante. Por lo
mismo, el constituyente primario no existia, el juzgador lo ignoraba, tal como pasaba
por alto todo sentido democratico que debe respetarse en el litigante.

Dentro de estos parametros, una observacion en lo tocante a la conducta o desati-
nos del \juzgador, constituian conducta punible para el litigante que se atreviera a usar
su derecho a a la critica ciudadana.

3 Leon XIII Op. Cit. Pag.429.

4 Bruno Francisco LA COMEDIA DE LA JUSTICIA publicaciones justicia y desarrollo. Segunda edicion. Marzo 1977. Bogota. Pigina
194y 195.

5 Bruno Francisco Op. Cit. Pag. 188

En este marco constitucional, nace el decreto 196 de febrero 12 de 1971, conocido
como el estatuto del abogado.

Los juzgamientos de los abogados por las frases altisonantes o altivoces se hicie-
ron, durante el siglo pasado, de una manera curiosamente antidemocratica.

El juzgador ignoraba por completo la conducta del juez contra quien se dirigia
el escrito. El servidor publico era intocable, pues se presumia su sabiduria (emanada
de Dios) y, por lo mismo, su rectitud y buena conducta. De esta manera, se tomaba
el escrito, obviamente critico del litigante, y se lo comparaba con el diccionario de
la lengua, en lugar de enfrentarlo con la conducta asumida por el destinatario de la
critica. En las democracias el litigante tiene el deber de estar en el lado critico de las
actuaciones judiciales. En el feudalismo, por el contrario, tenia el deber de atacar a
su cliente culpable. Si el papel democratico del abogado lo ubica reaccionando frente
a las actuaciones del juez, su reaccion defensiva se produce frente a una accion del
juzgador. En consecuencia, valorar su conducta implica, ante todo, enjuiciar la accion
judicial que provoca su contrario patentizado en la defensa.

La ofensa existe en la medida en que sea ponderada la actuacion judicial. Por el
contrario, la reaccion del litigante sera justa en estricta relacion con la injusticia infe-
rida por el servidor publico de la justicia.

Limites doctrinarios al derecho a la critica.

Uno de los sucesores de Don Miguel de Unamuno en la rectoria de la Universidad
de Salamanca, el profesor de derecho penal Don Ignacio Verdugo Gémez de la Torre,
sostiene:

“...En un Estado democrdtico es insostenible que la conformidad a derecho del
ejercicio de la libertad de expresion referida a la actividad de los funcionarios pii-
blicos quede reducida a la verdad objetiva de lo afirmado. Como mds adelante se
sostendrd, en este ambito debe ser suficiente con el ejercicio veroz de la libertad de
expresion... 6

Como podemos leerlo, la catedra internacional sostiene que, en el encuentro entre
la defensa del interés putiblico y el honor del funcionario, ni siquiera la verdad objetiva
es exigible. Todo porque en aras de la democracia, el juicio politico del constituyente
primario prima sobre los valores personales del servidor publico. Esta postura ni si-
quiera la puede sofiar un sistema feudal de interpretacion juridica, es decir, no cabe en
el planteamiento constitucional colombiano de 1886.

Dentro de las democracias modernas hay planteamientos mas conservadores,
como el aleman. En efecto, el BUNDESVERFASUNGSGERICHT germano en la
sentencia LUTH, protege la libertad individual de formular criticas contra los funcio-
narios publicos, cuyo limite es la verdad objetiva.

En Norteamérica los fallos GERTS Y WOLSTON, refiriéndose a los dignatarios
importantes del Estado, sostienen que la informacion sobre estas personas “... carece
de todo limite que no sea la mencionada actual malice...”. Es decir, que solamente la
malicia subjetiva esta proscrita.

La doctrina colombiana

Corte democratica de Colombia, sacrificada en el holocausto, con ponencia del
Magistrado FABIO CALDERON BOTERO, dias antes de su sacrificio, en una de las
providencias que manifestaron su rebeldia contra la Constitucion feudal de 1886 dijo,
en septiembre 29 de 1981:

“..La libre critica, sea por ciudadano con o sin empleo, censurando en forma
global los reales o presuntos vicios o inmoralidades de algun sector de la burocracia
o de toda ella, presentando sus causas y posibles soluciones, describe el inalienable e
irrenunciable derecho a opinar de todo ciudadano colombiano...”

La preponderancia del constituyente primario es palpable en esta y otras memora-
bles jurisprudencias. Después del sacrificio de estos artifices democraticos, el juzga-
miento de los criticos contra la burocracia ya no tiene en cuenta la relacion dual de la
conducta juzgada como injuriosa.

De alli para adelante, se empieza a juzgar la ofensa enfrentada al diccionario so-
lamente. La relacion indisoluble entre el servidor publico, como fuente, y la critica
injuriosa, se rompe. El juez o el magistrado se vuelven intangibles. Su conducta no se
volvera a tocar en el juicio contra el litigante o constituyente primario.

Un ejemplo esclarecedor: El Tribunal Superior de Pereira en fallo disciplinario
de octubre 24 de 1986 (notese que la fecha es posterior al holocausto del Palacio
de Justicia de Bogota), en el que se juzgd la injuria de un litigante, sin examinar
la conducta del juzgador, fingiendo que ella no existia, solamente a la luz del
diccionario de la lengua. El funcionario publico toma el tinte monarquico que dan
las bases doctrinarias de la Constitucion de 1886. Dentro de la carrera absolutista
de la jurisprudencia surge la reforma constitucional de 1991, que mira al sentido

6 Verdugo Gémez de la Torre Ignacio HONOR Y LIBERTAD DE EXPRESION. Ed. Tecnos. Madrid 1987. Pagina 91.
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democratico y abre la puerta a la libertad de expresion y critica, en unién con la
libertad de conciencia y pensamiento. Es precisamente con esta proteccion supre-
ma que se realiza la presentacion de este proyecto de ley.

No obstante el avance constitucional, la doctrina y la jurisprudencia padecen
la inercia de la vieja Constitucion, enhorabuena derogada.

Refiriéndose a la inexistencia de la exceptio veritatis en materia disciplinaria
sostiene el tratadista Luis Enrique Restrepo Méndez’ de Colombia:

“...No obstante ese planteamiento no ha sido de recibo en materia disciplina-
ria de abogados, en razén a que esta profesion corre con unos fines de colabora-
cién en la conservacion y perfeccionamiento del orden juridico y en la realizacion
de una recta administracion de justicia, encomenddndole ademds la funcion de
defender en justicia los derechos de la sociedad...”

Como se aprecia, el comentarista entiende que existe una “... RECTA ADMI-
NISTRACION DE JUSTICIA..”. tal como lo entiende la enciclica Humanum
Genus, frente al gobierno derivado de Dios. Obviamente., con esa premisa los
colaboradores de dicha administracién no tienen derecho a decirle las verda-
des sobre sus INEXISTENTES falencias. Por tanto. hasta en el campa penal

es valida la “excepti6 veritatis”, pero para la administracién de justicia, por
ser recta, no es viable.

Contrasta esta postura con las carencias judiciales que desde Bolivar se de-
nunciaron. Peor atn, no tienen ningtin punto en comun con la visién que desde el
interior de la Rama Jurisdiccional realiz6 el Magistrado FRANCISCO BRUNO.

La carrera hacia el absolutismo judicial, desoyendo la Constitucion de 1991,
ha sido prohijada por la tendencia jurisprudencial del Consejo Superior de la Ju-
dicatura. Leamos su fallo:

“...frente al régimen disciplinario de nada vale probar que las acusaciones
vertidas de manera distinta a la formulacion de las denuncias respetuosas ante
las autoridades correspondientes sean ciertas, si tales acusaciones se realizaron
de manera desmesurada, con ausencia de frenos inhibitorios, con propositos o
de forma tal que se rebasen las manifestaciones necesarias, titiles o pertinentes,
atendida la defensa de los intereses que se encuentre agenciando...”™

Esta jurisprudencia inhibe al constituyente primario de decir la verdad. El res-
peto no se predica de lo respetable sino del cargo ptblico que ocupe la burocracia.
Se pulveriza el derecho de opinidn y la libertad de critica de la Constitucion de

1991. Casi se llega a pensar en la intangibilidad de los servidores publicos de
juzgados y cortes. E1 poder constituido inalcanzable para el pueblo.

Valdria la pena reflexionar en torna a estas sanciones disciplinarias con el pen-
samiento e Montesquieu en Cartas Persas:

7 Restrepo Méndez Luis Enrique COMENTARIOS AL NUEVO CODIGO DISCIPLINARIO DEL ABOGADO. Primera edicion 2008.
Editorial Dike. Bogota. Pagina 119

8 Consejo Superior de la Judicatura de Colombia. Ponente LEONOR PERDOMO PERDOMO. Radicacion 200200143. Sentencia de julio
14 de 2004.

“... Toda pena que no se deriva de la absoluta necesidad es tirdnica...””
Conclusiones
Por estas motivaciones el Congreso de la Republica tiene que tomar en forma
explicita la defensa del derecho fundamental de contradiccion. Es simplemente un
desarrollo de los principios constitucionales y del bloque de constitucionalidad;
proponemos establecer como causal de exclusion de responsabilidad discipli-
naria, la critica supuestamente exagerada el litigante, cuando demuestre que
tenia razén en su argumentacion (exceptio vartatis)
De lo honorables Senadores,
Parmenio Cuéllar Bastidas
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (arts. 139 y ss Ley 5* de 1992)

El dia 5 del mes de agosto del afio 2008 se radico en este despacho el Proyecto
de ley nimero 84 Senado, con todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por el honorable Senador Parmenio Cuéllar.

El Secretario,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes

Bogota, D. C., 5 de agosto de 2008

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 84 de 2008 Se-
nado, por la cual se amplian las bases democrdticas para el ejercicio de la abogacia,
me permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada el dia hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision Séptima Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 5 de agosto de 2008

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el pro-
yecto de ley de la referencia a la Comision Séptima Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Reptblica,
Herndn Francisco Andrade Serrano.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud

9 Villar Borda Luis ESTUDIOS DE FILOSOFIA DEL DERECHO PENAL. Ed. Externado de Colombia. 2006. Pagina 11. Bogota.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
303 DE 2008 SENADO, 184 DE 2007 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 551 del 30 de diciembre de 1999.
Bogota, D. C., 4 de agosto de 2008.
Doctor
AURELIO IRAGORRI
Presidente Comision Tercera del honorable Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Texto definitivo de la ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 303 de 2008 Senado, 184 de 2007 Camara, por la cual se modifica la Ley
551 del 30 de diciembre de 1999.

Sefior Presidente:

Atendiendo el nombramiento que me hiciera la Comision Tercera del honorable
Senado dela Republica, con toda atencion me permito presentar ponencia para primer
debate en la Comision Tercera del honorable Senado de la Republica al Proyecto de

ley nimero 303 de 2008 Senado, 184 de 2007 Camara, por la cual se modifica la
Ley 551 del 30 de diciembre de 1999.
De los honorables Senadores,
Yolanda Pinto Afanador,
Senadora de la Republica, ponente para primer debate.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 303 DE 2008 SENADO,
184 DE 2007 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 551 del 30 de diciembre de 1999.
Introduccién

Por iniciativa de los honorables Representantes de la Republica doctores Alvaro
Moron Cuello, Oscar Arboleda Palacio, Orlando Montoya Toro, Ricardo Chajin Flo-
ridn, Luis Fernando Almario, Armando Betancour H., y del honorable Senador de la
Republica doctor Germdn Villegas, se presentaron proyectos de ley acumulados que
hoy nos ocupan, aprobados en segundo debate en la Plenaria de la Camara el dia 27 de
mayo de 2008, cuyo ponente fue el honorable Representante Alfiedo Cuello Baute.
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Este proyecto de ley, pretende ampliar hasta por la suma de cien mil millones de
pesos (100.000.000.000) la emision de la estampilla ProUniversidad Popular del Ce-
sar, creada por la Ley 07 de 1984 como recurso de financiacion para la construccion
de la Ciudadela Universitaria del Cesar.

En ese sentido los proyectos presentados y acumulados, aseguran una fuente de
financiacion extra a la Universidad Popular del Cesar, para responder a las exigencias
planteadas por la ampliacion de la cobertura programatica, el aumento de la poblacion
universitaria y el incremento de los costos generado por el desarrollo tecnoldgico.

La iniciativa también pretende la modificacion de la junta ProConstruccion de
la ciudadela Universitaria del Cesar, la cual se encargara de administrar los fondos
generados por la emision de las estampillas, durante el proceso de produccion de las
mismas ordenado en la ley.

Tenemos en nuestras manos, un proyecto de ley que impone la modificacion de
una ley de la Republica con el fin de adecuarla a las circunstancias reales de la Univer-
sidad Popular del Cesar, para que este establecimiento de Educacion Superior cuente
con area adecuada para satisfacer las necesidades de una creciente comunidad univer-
sitaria y genere mayores espacios de crecimiento académico, tecnologico e intelectual
en esa region del pais.

La Universidad Popular del Cesar, nace en 1993 como transformacion del Instituto
Tecnoldgico del Cesar creado mediante Decreto Departamental 050 de 1973, por me-
dio de la Resolucion 03272 del 25 de junio de 1993.

En la actualidad cuenta con once mil trescientos estudiantes (11.300) en la sede
de Valledupar, mil trescientos (1.300) en la sede de Aguachica y trescientos (300) en
la sede de Codazzi. Ofrece 18 programas académicos divididos en 6 facultades. El
crecimiento en las matriculas ha sido constante, lo cual significa un crecimiento po-
blacional importante y nuevos retos en materia tecnoldgica y de infraestructura.

Univesidad Popular del Cesar Estudiantes
Matriculados serie 2004 -2008

10,368 10327

8.000
6.000

4.000 4

2.000

o+

2.006
Semetres
Fuente: Universidad Popular del Cesar

La Universidad Popular del Cesar cuenta con mas de 7.500 graduados, lo que de-
muestra el importante servicio social que presta a esta region de pais.

Programas Graduad Egresados
Administracion de Empresas 1602 1437
Contaduria Piblica 524 1711
Comercio Internacional 2084 379
Economia 113 123
Enfermeria 1062 655
Instrumentacion Quirtrgica 246 167
Microbiologia 122 204
Licenciatura en Matematicas y Fisica 383 313
Licenciatura en Lengua Castellana e Inglés 110 82
Licenciatura en Matematicas e Informatica 90 107
Lic. en Ciencias Naturales y Educ. Ambiental 122 56
Ingenieria Agro industrial 198 219
Ingenieria Sistemas 202 151
Ingenieria Electronica 82 82
Ingenieria Ambiental 150 145
Derecho 455 711
Sociologia 31 43
Lic. En arte y folclore 0 0
Total 7.576 6.585

Fuente: Universidad Popular del Cesar.
1. OBJETO Y PROPOSITOS DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley que hoy nos ocupa, propone modificar la Ley 551 de 1999, que
a su vez modificé la Ley 7* del 14 de febrero de 1984.

La modificacién consiste en incrementar el monto estipulado por el articulo 1°,
de cinco mil millones de pesos ($5.000.000.000) hasta cien mil millones de pesos

(100.000.000.000), toda vez que los recursos recaudados por autorizacion de la Ley
551 de 1999 fueron insuficientes para garantizar la construccion de la Ciudadela Uni-
versitaria del Cesar.

Asi mismo, se propone la base gravable y establecerla como obligatoria en las
entidades publicas de orden nacional, departamental, y municipal que funcionen en
la jurisdiccion del departamento del Cesar, modificando el articulo 2° de la Ley 551
de 1999.

Por ultimo, propone la modificacion de la Junta Proconstruccion de la Ciudadela
Universitaria del Cesar, la cual se encargara de administrar los fondos producidos por
la emision de las estampillas, siendo este un ente con capacidad juridica de contraer
obligaciones..

II. FUNDAMENTOS DE PROTECCION, CONSTITUCIONAL Y LEGAL
PARA EL PROYECTO

La Constitucion Politica de 1991, promulga en su articulo 67 que “La educacion es
un derecho de la persona y un servicio ptiblico que tiene una funcion social ... Corres-
ponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion
con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor
JSformacion moral, intelectual y fisica de los educandos... La Nacion y las entida-
des territoriales participardn en la direccion, financiacion y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que sefial la Constitucion y la ley”.
En este sentido es apenas natural que el Congreso de la Republica propenda por que
los Universitarios Cesarenses y de departamentos circunvecinos que se benefician de
los servicios prestados por la Universidad Popular del Cesar, cuenten con espacios
adecuados para una mejor formacion moral, intelectual y fisica, como la que pretende
brindar la Ciudadela Universitaria del Cesar.

*Siguiendo esta linea de pensamiento se promulgaron las Leyes 7a del 14 de fe-
brero de 1984 y 551 del 30 de diciembre de 1999, que con la creacion de la estampilla
“ProUniversidad del Cesar”, buscaban una mejora sustancial en los servicios presta-
dos por esta Institucion de Educacion Superior.

ITI. CONSIDERACIONES GENERALES

Las modificaciones propuestas dentro de este proyecto de ley, son idoneas y necesa-
rias, dado que el monto autorizado por la Ley 551 de 1999 no fue suficiente, para cubrir
las crecientes demandas de la construccion de la Ciudadela Universitaria del Cesar.

Los cinco mil millones de pesos ($5.000.000.000), establecidos por la Ley 551
de 1999, estaban perdiendo su valor nominal de ahi la importancia que su recaudo se
haga a valor constante de la fecha de promulgacion de esta ley.

Ahora bien, los procesos de modernizacion y la globalizacion hacen necesarios y
urgentes el acceso a la informacion, los avances tecnologicos y de investigacion que
permitan a nuestras universidades estar a la vanguardia en los procesos educativos,
fenémeno que so6lo serd posible si garantizamos los recursos necesarios para adelantar
tan importantes actividades

Hoy en dia, las adaptaciones que permitan prestar servicios de manera competi-
tiva no son un lujo, sino un prerrequisito fundamental para asegurar una educacion
superior con calidad y respeto por la dignidad de los educandos, asegurando asi una
mejor convivencia y una formacion integral, que garantice no sélo su formacion aca-
démica, sino fisica y social. Desafortunadamente, la Universidad del Cesar cuenta con
un precario ingreso, que no le permite afrontar el reto del crecimiento poblacional y
el desarrollo de nuevas tecnologias. Su precaria situacion econdémica ha dificultado la
contratacion de profesores de planta, razon por la cual la mayoria de los docentes son
catedraticos.

IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Con el fin de mejorar la situacion de la Universidad Popular del Cesar y maxi-
mizar el beneficio de los recursos obtenidos mediante la emision de la Estampilla
ProConstruccién de la Ciudadela Universitaria del César, asi como el funcionamiento
de la Junta Pro Construccion de la Ciudadela Universitaria del Cesar, se proponen las
siguientes modificaciones:

1. Adicionar un articulo donde se especifique porcentajes de inversion en planta fi-
sica e infraestructura, investigacion y ampliacion de la base de plazas para docentes.

2. Modificar el paragrafo 1° del articulo 3° de la Ley 551 de 1999, en el sentido de
establecer que en ausencia del sefior Gobernador del departamento, podra presidir la
Junta un miembro de esta que se escogera entre los presentes.

3. Modificar el paragrafo 2° del articulo 3° de la Ley 551 de 1999, adicionando que
el Rector de la Universidad Popular del Cesar sera quién convoque a las reuniones de
la precitada Junta.

Proposicién

Con base en las anteriores consideraciones, me permito rendir ponencia positiva y
proponer a los honorables miembros de la Comision Tercera del Senado de la Repu-
blica, dar primer debate al Proyecto de ley niimero 303 de 2007 Senado, 184 de 2007



Pagina 24

Martes 5 de agosto de 2008

GACETA DEL CONGRESO 502

Céamara, por medio de la cual se modifica la Ley 551 del 30 de diciembre de 1999, en
consecuencia, el texto integro que se propone con su pliego de modificaciones para
primer debate en el Senado de la Republica, es el siguiente:

De los honorables Senadores,

Yolanda Pinto Afanador,
Honorable Senadora de la Republica,
Ponente primer debate.
PLIEGO DE MODIFICACION PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
EN EL SENADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 303 DE 2808
SENADO,184 DE 2007 CAMARA
por medio de la cual se modifica la Ley 551 del 30 de diciembre de 1999.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 1 © de la Ley 551 de 1999 quedara asi:

Articulo 1°. Ampliese hasta la suma de cien mil millones de pesos
($100.000.000.000) a valor constante a la fecha de expedicion de la presente ley, la
emision de la estampilla “Pro Universidad Popular del Cesar” creada por la Ley 7*
de 1984.

Articulo 2°. Adicionese a la Ley 551 de 1999 el siguiente articulo:

Articulo 1A. Los recursos de que trata el articulo 1° de la presente ley, seran inver-
tidos en un 70% a la construccion de la Ciudadela Universitaria del Cesar y creacion
de plazas docentes y capacitacion para los catedraticos el 30% restante debera ser
invertido en proyectos de investigacion.

Articulo 3°. El articulo 2° de la Ley 551 de 1999 quedara asi:

Articulo 2°. Establézcase como obligatorio el gravamen de la estampilla de que
trata el articulo 1° de la presente ley, en las entidades publicas del orden nacional,
departamental y municipal que funcionen en el departamento del Cesar.

Articulo 4°. El articulo 3° de la Ley 551 de 1999 quedara asi:

Articulo 3°. Crease una Junta Especial denominada “Junta Proconstruccion de la
“Junta Ciudadela Universitaria del Cesar” encargada de administrar los fotos que pro-
duzca la estampilla de que trata el articulo 1 ° de esta ley, con el fin de asegurar su desti-
nacion. Paragrafo 1°. La Junta creada mediante este articulo estara conformada por:

a) El Gobernador del Departamento del Cesar, o su delegado, quien la presidira, y
en su ausencia sera presidida por alguno de los miembros asistentes.

b) El Rector de la Universidad Popular del Cesar, quién la convocara.

¢) El Representante de los Docentes ante el Consejo Superior Universitario.

d) El Representante de los Estudiantes ante el Consejo Superior Universitario.

¢) Representante de los Gremios ante el Consejo Superior Universitario.

Paragrafo 2°. El rector de la Universidad Popular del Cesar, actuara como repre-
sentante Legal de la Junta, y en tal calidad, sera el ordenador del gasto previa autori-
zacion de la misma Junta.

Paragrafo 3°. Actuard como secretario de la Junta, el Secretario General de la
Universidad Popular del Cesar.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,
Yolanda Pinto Afanador,
Honorable Senadora de la Republica, ponente primer debate.
Bogota, D. C., 4 de agosto de 2008.

En la fecha se recibié ponencia y pliego de modificacion para primer debate al
Proyecto de ley numero 303 de 2008 Senado, 184 de 2007 Camara, por medio de la
cual se modifica la Ley 551 del 30 de diciembre de 1999.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacion de la siguiente ponencia y pliego de modificacion para
primer debate, consta de nueve (9) folios.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.
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